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Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern e.V.
Bertha-von-Suttner-Str. 5
19061 Schwerin

Hinweise und Empfehlungen fiir die Umsetzung der Verwaltungsvereinbarung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 11.03.2009 (VV M-V) zur Durchfiihrung des
Gesetzes zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander
- 3. Runderlass -

Aufgrund verschiedener Fragen, die sich aus der Umsetzung der Verwaltungsvereinbarung
Land — Kommunen vom 11.03.2009 ergeben und haufig gestellt wurden, werden nachfol-

gende Hinweise gegeben:

1. Inkrafttreten des geédnderten Artikels 104b GG

Auf die Anderung des Artikels 104b GG wurde in den vorhergehenden Runderlassen
hingewiesen. Die Anderungen sind zwar vom Bundestag und Bundesrat beschlossen,
jedoch bislang nicht in Kraft getreten, da die Veréffentlichung im Bundesgesetzblatt Teil |

(BGBI. 1) noch aussteht.

2. Forderung von Ersatzneubauten

a) Die Konjunkturhilfen der VV M-V unterliegen den einschlagigen Verwaltungsvor-
schriften zu §§ 23 und 44 LHO. Damit hat ein Kostenvergleich der Férderentschei-
dung vorauszugehen. Sobald die Kosten der Sanierung nicht mehr als 80 % der Kos-
ten eines vergleichbaren Neubaus (einschiieflich Abriss des alten Gebaudes) aus-
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machen, ist die Sanierung noch zuldssig. Andernfalls ist davon auszugehen, dass ein
Ersatzneubau wirtschaftlicher als eine Sanierung ist.

b) Der Ersatzneubau ist an gleicher Stelle, zumindest aber in unmittelbarer raumlicher
Nahe des alten Standortes zu realisieren. Einen Neubau irgendwo im Kreisgebiet
anstelle des abzureiRenden Baukorpers als Ersatzneubau zu deklarieren, ist nicht
mehr sachgerecht, da der unmittelbare raumliche Bezug fehlt.

c) Ein Ersatzneubau hat sich ungefahr an den Raumvolumina des vergleichbaren Alt-
baus, unter Berticksichtigung der aktuellen Schulgesetzgebung, zu orientieren.

Fur vertretbar wird nach § 3 Abs. 1 Nr. 1b ZulnvG gehalten, wenn ein Grundschul-
neubau als Ersatz fur zwei alte stark sanierungsbedurftige Grundschulen errichtet
wird.

d) Die Nachhaltigkeit des Ersatzneubaus ist zu belegen. Diese trifft dann zu, wenn die
Schule It. genehmigtem Schulentwicklungskonzept des Landkreises bestandsféhig
ist.

Stichtagsregelung zur Beurteilung der Férderunschédlichkeit eines Vorhabens

Nach den VV zu §§ 23 und 44 LHO kommt es zur Beurteilung der ,Férderunschédlich-
keit* eines Vorhabens auf den Baubeginn (Kriterium: Datum der Unterschrift unter den
ersten Bauleistungsvertrag mit einem Unternehmen) an. Anders verhalt es sich bei nach
dem ZulnvG geférderten MaRnahmen. Hier zahlt die Fertigstellung des Vorhabens.
Beispiel: Ein Vorhaben wurde Mitte Juni 2009 (nach alter Rechtslage) begonnen und
wird zum 01.09.2009 (neue Rechtslage) fertiggestellt. Damit ist zur Beurteilung der For-
derfahigkeit des Vorhabens die neue Rechtslage aufgrund des geanderten Artikel 104b
GG (siehe dazu oben unter Nr. 1) zugrunde zu legen, die eine weite Auslegung der For-
dertatbesténde zuldsst.

Zum Mittelabruf

In der VV M-V vom 11.03.2009 ist unter § 5 Abs. 4 ausgefiihrt, dass ,das Innenministeri-
um ermaéchtigt wird, die Auszahlung der Mittel anzuordnen, sobald sie zur Begleichung
der erforderlichen Zahlungen benotigt werden. Die Oberbirgermeister der kreisfreien
Stadte und die Landrate der Landkreise Ubergeben dazu fir ihren jeweiligen Zustéandig-
keitsbereich dem Innenministerium grundsétzlich zum Monatsende den erforderlichen
Mittelabruf mit einer Ubersicht Gber die getéatigten Ausgaben im abgelaufenen Monat ein-
schlieflich der sich daraus ergebenen Bundes- und Landesanteile.”

Nach einer Protokollvereinbarung zwischen Bund und Landern wird fir den kommunalen
Bereich eine Abweichung fur zulassig erachtet. Danach kdnnen die Rechnungen der
kommenden zwei Monate in den Mittelabruf einbezogen werden.

Beispiel: PlanmaRig zum 30.07.2009 erfolgt der Mittelabruf. Die fur August und Septem-
ber erwarteten Rechnungen kénnen (miissen jedoch nicht) berlicksichtigt werden. Mit



dieser Ausnahmeregelung wird es erleichtert, die erforderliche Liquiditat zur Rechnungs-
begleichung zu verschaffen, ohne Kassenkredite in Anspruch zu nehmen. Dartber hin-
aus tragt das Verfahren zur Verwaltungsvereinfachung bei.

Zu beachten ist, dass bei einem ,Uberstrapazieren” des Mittelabrufes ein Riickforde-
rungsanspruch entstehen kann. Dieser Anspruch ist vom Zeitpunkt seiner Entstehung an
zu verzinsen. Die H6he der Zinsen orientiert sich an dem Zinssatz fur Kredite des Bun-
des zur Deckung von Ausgaben.

Bewilligung von Finanzhilfen nach dem ZIP fiir nichtkommunale Kérperschaften
des o6ffentlichen Rechts

Im 2. Runderlass wurde darauf hingewiesen, dass Bewilligungsbescheide an freie Trager
grundsatzlich Uber die Belegenheitsgemeinde erfolgen sollen.

Fur den Fall, dass nichtkommunale Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts, wie etwa
Schulstiftungen, Adressat von Zuwendungsbescheiden der Landréate sein sollen, spricht
hiergegen nichts. Allerdings ist fiir diese Konstellation die Berichtspflicht gegeniiber dem
Freien Trager im Bewilligungsbescheid ausdricklich zu regeln.

Abgrenzung des Forderbereichs ,,Kommunale oder gemeinniitzige Einrichtungen
der Weiterbildung*

Nach § 3 Abs. 1 Nr. 1d ZulnvG sind kommunale oder gemeinnitzige Einrichtungen der
Weiterbildung (insbesondere energetische Sanierung) forderfahig.

Der Begriff ,Weiterbildung® ist nicht beliebig frei interpretierbar. Er ist entsprechend der
zentralen Definition des Deutschen Bildungsrates zu verstehen. Danach ist Weiterbildung
als die ,Fortsetzung oder Wiederaufnahme organisierten Lernens nach Abschluss einer
verschiedenartig ausgewahlten Bildungsphase* definiert. FUr Einrichtungen, die danach
keine Weiterbildungseinrichtungen sind, kommt jedoch eine Foérderung als sonstige
Infrastrukturinvestition gemaf § 3 Abs. 1 Nr. 2f ZulnvG in Betracht.

Fotovoltaik-Anlagen und Inanspruchnahme der Einspeisevergiitung nach Erneuer-
bare Energiengesetz (EEG)

Forderungen von Fotovoltaik-Anlagen nach dem ZulnvG bei gleichzeitiger Vereinnah-
mung von laufenden Einspeisevergltungen nach dem EEG sind grundsétzlich miteinan-
der kompatibel und unterfallen nicht dem Doppelférderungsverbot. Die laufende Vergu-
tung nach dem EEG stellt EU-rechtlich keine Beihilfe und bundes-und landesrechtlich
keine Zuwendung dar. Die Einspeisevergitung wird aus Stromeinnahmen finanziert, die
von den Stromabnehmern generiert werden. Die Einspeisevergitung kommt demnach
nicht vom Staat und ist damit weder beihilferechtlich noch zuwendungsrechtlich relevant.




8. Einsatz von Mitteln der Infrastrukturpauschale nach § 10 h FAG M-V (ISP) zur
Kofinanzierung von nach dem ZulnvG geférderten MaRnahmen

Die Kofinanzierung von Finanzhilfen nach dem ZulnvG mit ISP-Mitteln ist zuldssig. Die
ISP nach § 10 FAG M-V speist sich aus Soli ll-Sonderbedarfs-Bundeserganzungs-
zuweisungen (SoBEZ). Diese sind nach der Rechtsqualitat allgemeine Deckungsmittel
fur den Landeshaushalt. Nach Bund-Lander-FAG werden sie fur teilungsbedingte Son-
derlasten aus dem bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf sowie zum
Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft gewéhrt. Mithin sind z.B. die ISP-
Mittel von 20 Mio. € im Jahre 2009 ein Férderprogramm des Landes innerhalb des FAG
M-V und keine Bundesmittel fur einen speziellen Forderzweck. Daher kdnnen ISP-Mittel
als kommunale Eigenmittel dargestellt werden; es liegt keine Doppelférderung i.S. des
ZuinvG vor.

9. Ausbau kommunaler Radwege

Kommunale StraRenbauprojekte sind — unabhéngig von der Neuregelung des Artikels
104b GG — nicht férderfahig.

Nach Inkrafttreten des neuen Artikels 104b GG kénnen Radwege, die nicht Teil kommu-
naler StraRen sind, forderfahig sein. Dies ist der Fall, wenn Radwege selbstandige 6ffent-
liche Einrichtungen (z.B. touristische Radwege) darstellen.

StraBenbegleitende Radwege im Verlaufe von Bundes- bzw. Landesstralien sind danach
grundsatzlich férderfahig.

Zusatz fiir die Landrate als untere Rechtsaufsichtsbehorden:

Ich bitte diesen Runderlass den Ihrer Rechtsaufsicht unterstehenden Amtern und Ge-
meinden weiterzuleiten.

Im Auftrag

Hans-Heinrio{{




