Richtlinie

zum Kommunalen Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern
(8 21 FAG M-V)

Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums
Vom 6. August 2010 — 11 330 — 175.40000

Das Innenministerium erldsst im Einvernehmen mit dem Finanzministerium und nach Anho-
rung des Landesrechnungshofes folgende Verwaltungsvorschrift:

1  Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage
Das Land Mecklenburg-Vorpommern gewahrt auf der Grundlage von § 21 des Finanz-
ausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern vom 10. November 2009 (GVOBI. M-V,
S. 606), nach MaRRgabe dieser Verwaltungsvorschrift und den Verwaltungsvorschriften
zu 8 44 der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern Zuwendungen zur Un-
terstitzung der kommunalen Kérperschaften, vorrangig fur die Finanzierung von Auf-
gaben des eigenen Wirkungskreises, die zu einer Erneuerung, Verbesserung oder Er-
haltung der kommunalen Infrastruktur bzw. zu einer Konsolidierung der Haushalte bei-
tragen.
Ein Rechtsanspruch des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht.
Vielmehr entscheidet das Innenministerium nach Anhorung des Beirates fur den Kom-
munalen Aufbaufonds aufgrund seines pflichtgemaflRen Ermessens im Rahmen der ver-
fugbaren Haushaltsmittel.

2  Gegenstand der Forderung:

- Offentlicher Personennahverkehr
Die Forderung zielt auf Investitionen ab, die eine attraktivere Ausgestaltung des
OPNV als Alternative zum Individualverkehr und eine héhere Standortqualitat durch
gut ausgebaute OPNV-Verbindungen bewirken. Dazu sind neue Linien einzurichten,
bestehende zu erweitern oder zu verdichten. Konsequenzen aus Amter- und Kreis-
strukturanderungen fir die Neuordnung des OPNV sind zu beriicksichtigen. MafR-
nahmen im Rahmen des Entflechtungsgesetzes des Bundes sind forderfahig.

- Bau von Abfallentsorgungsanlagen
Gefdordert werden neben Anlagen zur Verwertung und Beseitigung von Abfall insbe-
sondere solche Investitionen, mit denen kommunale Wirtschaftsbetriebe befahigt
werden, die Entstehung von Abfall zu vermeiden oder wesentlich zu vermindern.

- Ausbau der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Zweck der Forderung ist eine wirksame Unterstitzung von Investitionsvorhaben, die
eine wirtschaftlichere Ver- und Entsorgung zum Ziel haben. Bevorzugt werden Mal3-
nahmen im landlichen Raum, insbesondere solche, die der akuten Abwehr von Ge-
fahrdungen der menschlichen Gesundheit und/oder der nattrlichen Umwelt dienen
und gleichzeitig schnelle Beschaftigungswirkungen fur die Wirtschaft auslésen.



StralRenbau

Die Forderung betrifft vor allem verkehrswichtige Straf3en, die sich in der Baulast der
Gemeinden befinden, sowie Kreisstral3en. Die Malinahmen sollen Bestandteil einer

zusammenhangenden Verkehrsplanung sein und eine gute Erreichbarkeit von Sied-
lungen, Wirtschafts- und Erholungsstandorten sichern.

Zum Stral3enbau gehoéren auch diejenigen Baumal3nahmen, die in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Stral3e einem zigigen und sicheren Verkehrsablauf dienen.
Das betrifft insbesondere Haltestellen, Flachen fir den ruhenden Verkehr, Radwege
und besondere Uberwege. Projektierungsleistungen sind grundsatzlich forderfahig.

Erwerb und ErschlieRung von Bauland oder gewerblich genutztem Gelande in be-
sonders forderungswirdigen Gemeinden

Gefordert werden MalRnahmen, die der Verbesserung, Erhaltung und Erweiterung
der kommunalen Infrastruktur einschlief3lich vorbereitender Malinahmen dienen. Da-
zu zahlen insbesondere:

a) Erwerb und ErschlieBung landwirtschaftlich nicht nutzbarer Flachen,

b) ErschlieBung von Industrie-, Gewerbe- und Sondergebieten sowie insbesondere
die Reuvitalisierung von bestehenden Gebieten,

c) stadtebauliche Entwicklungsmaflinahmen und ErschlieRung von Wohnbaufla-
chen.

Forderung von Fremdenverkehrseinrichtungen in Fremdenverkehrsgemeinden
Schwerpunkt bilden notwendige Basiseinrichtungen der Fremdenverkehrsinfrastruk-
tur in Gemeinden.

Dazu gehoren insbesondere:

a) befestigte Strandbereiche,

b) Beherbergungseinrichtungen,

c) Wasser-, Wander-, Rastplatze an den Binnenwasserstraf3en und Seen,
d) Wander- und Radwege,

e) Abwasserbeseitigung,

f) Erwerb und ErschlielBung von Geb&uden, die fur die Anlagen von Fremdenver-
kehrseinrichtungen vorgesehen sind,

g) Sanitar- und Umwelteinrichtungen in Sportboothéfen.

Forderung von NaherholungsmafRnahmen

Gefordert werden kénnen NaherholungsmalRnahmen, die in besonderer Weise Ziel-
ort fir den Ausflugsnah- und Kurzzeiterholungsverkehr sind.

Gefordert werden ausschlief3lich Mal3nahmen mit Gberdrtlicher Bedeutung, insbe-
sondere in Nationalparks, Biospharenreservaten, Naturparks sowie Natur- und
Landschaftsschutzgebieten.



Ausbau und Modernisierung von kommunalen Hafenanlagen
Gefordert werden kommunale Hafenanlagen, die sich gunstig auf die regionale wirt-
schaftliche Entwicklung auswirken. Das betrifft insbesondere

a)

b)

die Modernisierung an Hafen- und Umschlagsanlagen, soweit diese Investitionen
fur eine Steigerung oder Rationalisierung des Umschlags- und Personenver-
kehrs oder durch Strukturanderung des Umschlags erforderlich werden,

Ersatzinvestitionen grol3eren Ausmalies in Hafen, die versorgungsrelevante
Funktionen haben.

Bau von Verwaltungsgebéuden und Feuerwehrgeréatehausern

a)

b)

In Bezug auf Verwaltungsgebaude fordert das Land zur Starkung der kommuna-
len Selbstverwaltung Investitionsvorhaben, die eine grol3ere Birgerndhe bewir-
ken und die einer Verbesserung der Arbeitseffizienz dienen.

In Bezug auf Feuerwehrgeratehduser werden die kommunalen Eigenanteile zur
Modernisierung, Sanierung oder fir den Neubau gefdrdert.

Grundlage bildet die Richtlinie zur Férderung des Brandschutzwesens in der je-
weils gultigen Fassung.

Einrichtung von Ful3gangerzonen
Die Forderung bezieht sich ausschliel3lich auf den 6ffentlich verbleibenden Anteil.

Ortsbilderhaltung, Kulturelle Einrichtungen

Forderfahig ist die Erhaltung landschafttypischer Ortsbilder und historischer Stadt-
viertel bei Dorferneuerungs- oder StadtsanierungsmafRnahmen.

In Betracht kommt Uberdies die Forderung von Erhaltungsmaflinahmen an Theatern,
Museen, Stadtbibliotheken und anderen kulturellen Einrichtungen.

Weitere MalRnahmen der kommunalen Infrastruktur
Hierzu zahlt ebenfalls die Komplementierung von Mal3nahmen anderer Ressorts,
soweit diese als Hauptzuwendungsgeber auftreten. Forderfahig sind insbesondere

a)
b)

c)
d)
e)

f)

MalRnahmen der wirtschaftsnahen Infrastruktur,

Malinahmen der Stadtebauforderung einschlief3lich gemeindliche Anteile bezo-
gen auf erfolgte Bewilligungen von Stadtebauférdermitteln,

Schulneubau sowie -sanierungsmaf3nahmen,
Alten- und Pflegeheime,

Einrichtungen der Jugend- und Jugendsozialarbeit,
Sportstatten

Umschuldung von Investitionskrediten
Voraussetzung ist die Forderfahigkeit der mit dem zur Umschuldung beantragten
Darlehen finanzierten Investitionen auf Grundlage der vorgenannten Forderbereiche.



5.1

5.2

5.3

6.1

Zuwendungsempfanger )
Zuwendungsempfanger sind Gemeinden mit 500 und mehr Einwohnern, Amter, Land-
kreise, kreisfreie Stadte und Zweckverbande.

Zuwendungsvoraussetzungen
Zuwendungen werden auf Antrag fur die unter Nummer 2 genannten Férderbereiche
gewahrt.

Die Gewahrung von Zuwendungen setzt voraus, dass der Haushalt sparsam und wirt-
schaftlich gefuhrt wird, sowie alle Einnahmequellen in zumutbarem Umfang ausge-
schopft werden.

Bei Hoch- oder Tiefbauten ist das dazugehdérige Eigentum an Grund und Boden bzw.
ein eigentumsgleiches Recht oder dingliches Nutzungsrecht Férdervoraussetzung.

Die zur Forderung beantragten Mal3nahmen mussen im Haushaltsplan, oder bei noch
kameral buchenden Gemeinden bezogen auf Investitionen der Folgejahre im Investiti-
onsprogramm, veranschlagt sein. Bei investiven Maflinahmen sind die entstehenden
Folgekosten zu beriicksichtigen. Sie sind gemafl 8 5 Nummer 4 der Gemeindehaus-
haltsverordnung-Doppik, oder gemafd Nummer 5.9 der Ausfihrungsanweisungen zur
Gemeindehaushaltsverordnung fir noch kameral buchende Gemeinden, darzustellen.

Im Zusammenhang mit einer Forderentscheidung werden die dauernde Leistungsfahig-
keit sowie besondere Belastungen des Antragstellers beriicksichtigt.
Art und Form der Zuwendung

Zuwendungsart
Die Zuwendung erfolgt als Projektférderung.

Finanzierungsart
Die Zuwendung erfolgt als Festbetragsfinanzierung.

Finanzierungsform

- Darlehen und Zinshilfen fur investive MaRnhahmen,

- Darlehen und Zinshilfen fur Umschuldungen von Investitionskrediten sowie in be-
sonderen Ausnahmeféllen auch Zuschisse fur Nebenkosten, die im Zusammenhang
mit den Umschuldungen entstehen.

Hohe der Zuwendung

Darlehen bis zu 100 Prozent der Investitionskosten.

Forderungen Dritter werden auf die Investitionskosten angerechnet.



6.2

6.3

Bei Umschuldungen ist eine Forderung von bis zu 100 Prozent bezogen auf den abzu-
l6senden Restschuldbestand madglich.

Darlehenskonditionen:

- Das Darlehen wird in Form eines Ratendarlehens gewabhrt.

- Der Zinssatz des Darlehens betragt gegenwartig bis zum 10. Jahr der Laufzeit des
Darlehens gleichbleibend 2,50 Prozent p.a. Unter Berlicksichtigung der Kapital-
marktsituation kann eine Anderung bestimmt werden. Nach Ende der 10-jahrigen
Darlehenslaufzeit wird der Zinssatz unter Berticksichtigung der Kapitalmarktsituation
neu bestimmt.

- Die Laufzeit des Darlehens ist variabel bis hdochstens 25 Jahre. Sie beginnt jeweils
am 1. Januar des auf die erste Teilzahlung folgenden Jahres.

- Die ersten zwei Jahre der Laufzeit des Darlehens kdnnen tilgungsfrei in Anspruch
genommen werden.

- Die Tilgungsrate wird so gestaltet, dass unter Beriicksichtigung der tilgungsfreien
Jahre das gewahrte Darlehen nach Ende der Darlehenslaufzeit zurlickgezahlt ist.

- Vorzeitige Tilgungen sind kostenfrei in Abstimmung mit der Bewilligungsbehdrde
maglich.

- Zur Deckung der Verwaltungskosten wird ein laufender Verwaltungskostenbeitrag in
Hohe von 0,15 Prozent p.a. bezogen auf den jeweiligen Restschuldbestand des Dar-
lehens bis zu einer Hohe von 500 000 Euro erhoben. Dariiber hinausgehende Betra-
ge sind verwaltungskostenfrei.

- Zinsen, Tilgungsrate und Verwaltungskostenbeitrag ergeben die Halbjahresleistung,
die am 1. Januar und 1. Juli jeden Jahres fir das vorangegangene Halbjahr fallig ist.

Zinshilfen bis zu 2 Prozent fiir hochstens 10 Jahre.

Zuschusse fur Nebenkosten, die im Zusammenhang mit den Umschuldungen entste-
hen (in besonderen Ausnahmefallen), bis zu 100 Prozent.

Sonstige Zuwendungsbestimmungen
Zuwendungen aus dem Kommunalen Aufbaufonds sind gegentber dritten Zuwen-
dungsgebern als (fremdfinanzierter) Eigenanteil anzugeben.

Einnahmen bzw. Ausgaben von KAF-Zuwendungen werden nach Gemeindehaushalts-
verordnung-Doppik durchgéngig als Einzahlungen bzw. Auszahlungen gebucht.

Darlehen aus dem Kommunalen Aufbaufonds sind auf den in der Haushaltssatzung
festgesetzten Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und Investitionsforderungs-
mal3nahmen anzurechnen.
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8.5

Verfahren

Antragsverfahren

Antrage auf Zuwendungen aus dem Kommunalen Aufbaufonds sind bis zum

31. Dezember bzw. 31. August eines Jahres gemal} Anlage 1 an das Innenministerium
zu stellen. Bei kreisangehdrigen Gemeinden, Amtern und Zweckverbanden sind die An-
trdge Uber den Landrat des Landkreises als untere Rechtsaufsichtsbehérde zu stellen.
Dieser hat eine Stellungnahme gemal3 Anlage 2 beizufiigen. Die Anlagen 1 und 2 sind
Bestandteil dieser Verwaltungsvorschrift.

Fir beantragte Darlehen und Zinshilfen aus dem Kommunalen Aufbaufonds bezogen
auf investive MalRnahmen ist eine baufachliche Prifung erforderlich. Im Einzelfall kann
nach Ermessen des Innenministeriums die Bewilligung von der Beteiligung des Betrie-
bes fur Bau und Liegenschaften des Landes M-V abhangig gemacht werden.

Bewilligungsverfahren

Bewilligungsbehdrde ist das Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern. Dem Lan-
desforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern obliegen die verwaltungstechnische Ab-
wicklung der Zuwendung sowie die Uberwachung ihrer Verwendung.

Uber Antrage auf Férderungen aus dem Kommunalen Aufbaufonds entscheidet das In-
nenministerium nach Anhorung des Beirates fur den Kommunalen Aufbaufonds.

Nach Entscheidung uber Forderungen aus dem Kommunalen Aufbaufonds durch das
Innenministerium, werden die betreffenden Antrage dem Landesférderinstitut Mecklen-
burg-Vorpommern zur abschlieBenden Bearbeitung Ubergeben.

Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Fur die Anforderung der Zuwendung ist ein dem Zuwendungsbescheid beigefugter
Vordruck zu verwenden.

Die Auszahlung der Zuwendung fir investive MaRnahmen erfolgt jeweils zum 15. jeden
Monats.

Die Auszahlung der Zuwendung fir Umschuldungen von Investitionskrediten kann in
Abstimmung mit der Bewilligungsbehdrde termingerecht zum Umschuldungstermin vor-
genommen werden.

Zuwendungsempfanger haben spatestens bis drei Tage vor dem nachsten Auszah-
lungstermin ihre Auszahlungsantrage und die zahlungsbegrindenden Unterlagen dem
Landesfdrderinstitut Mecklenburg-Vorpommern vorzulegen (Naheres: Anlage ,Mittelan-
forderung“ des Bewilligungsbescheides).

Verwendungsnachweisverfahren

Der Zuwendungsempfanger hat bis zum Ablauf der von der Bewilligungsbehdrde fest-
gesetzten Frist, die in der Regel bis zu 6 Monaten betrégt, einen Verwendungsnach-
weis gemal der Anlage zum Zuwendungsbescheid vorzulegen.

Zu beachtende Vorschriften
Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fur den Nach-
weis und die Prifung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung




des Zuwendungsbescheides und die Ruckforderung der gewéhrten Zuwendung gelten
die Verwaltungsvorschriften zu § 44 der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-
Vorpommern, soweit nicht in dieser Verwaltungsvorschrift Abweichungen zugelassen
sind und das Landesverwaltungsverfahrensgesetz.

Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2010 in Kraft. Gleichzeitig
tritt die Richtlinie zum Kommunalen Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern

(8 16 FAG) vom 18. April 2002 (AmtsBIl. M-V, S. 485) aulRer Kraft.



