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1 Zusammenfassung

Der demographische Wandel und die in der Vergangenheit geringen Neuinvestitionen ha-
ben insbesondere in den landlichen Raumen Mecklenburg-Vorpommerns (MV) dazu ge-
fuhrt, dass zahlreiche Gebaude und Liegenschaften aufgegeben wurden und nun brachlie-
gen.

Die sogenannten ,Schandflecken” stéren nicht nur das Orts- und Landschaftsbild, sondern
kénnen auch Gesundheit und Umwelt gefahrden. In MV gibt es bislang kein systematisches
Vorgehen bei der Beseitigung dieser Bauten. Gleichzeitig ist absehbar, dass die Thematik
im Zuge des anhaltenden Strukturwandels Bedeutung behalten wird. Diesen Veranderun-
gen zu begegnen, ist eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung.

In dem vorliegenden Konzept zur Sanierung devastierter Flachen in landlichen Raumen
wird zunachst die Problematik dieser Liegenschaften dargestellt und erlautert. Darauf auf-
bauend werden bestehende Mdglichkeiten und Potenziale aufgezeigt, die Sanierung de-
vastierter Flachen zu unterstiitzen. Diese sollen als Handlungshilfe und planerische Grund-
lage fiir weitere MaBnahmen der Landesregierung zur Sanierung devastierter Flachen in
landlichen Raumen dienen.

Dabei wird eine Doppelstrategie verfolgt, die einerseits Anreize zur Umnutzung leerste-
hender Bausubstanz geben und anderseits den Riickbau nicht mehr nutzbarer Liegenschaf-
ten ermdglichen soll. Die Beseitigung eventuell bestehender Hemmnisse (z. B. ungeklarte
Eigentumsverhaltnisse) ist hierflir Voraussetzung.
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2 Auftrag und Ziele

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Lebens-, Arbeits-, Wohn- und Umwelt-
verhdltnisse auf dem Land, insbesondere durch die Beseitigung von baulich unbefriedi-
genden Zustanden zu verbessern. Gemal3 Ziffer 104 der Koalitionsvereinbarung fur die 5.
Legislaturperiode des Landtages von MV haben sich die Koalitionspartner deshalb ver-
pflichtet, ein Konzept zur Sanierung devastierter Flachen im landlichen Raum zu entwi-
ckeln.

Dariliber hinaus hat die Landesregierung in Ziffer 75 festgelegt, dass die Nachnutzung von
Brachflachen im landlichen Raum ein inhaltlicher Schwerpunkt der Landesentwicklung sein
soll. Insbesondere fiir devastierte Flachen sollen Perspektiven fiir eine raumrelevante Ent-
wicklung erarbeitet werden.

Unter devastierten Flachen (Devastierung = Zerstorung oder Verwiistung von Landschaf-
ten, Ortschaften oder einzelnen Bauwerken) sind dauerhaft nicht- oder mindergenutzte
Liegenschaften mit ruindser Bausubstanz zu verstehen, die langerfristig weder flir gewerb-
liche, land-wirtschaftliche noch fiir wohnbauliche Zwecke genutzt werden. Nicht selten
besteht auch ein Verdacht auf schadliche Bodenveranderungen.

Die Objekte befinden sich in einem solch schlechten Zustand, dass eine Wiederinbetrieb-
nahme ausgeschlossen oder zumindest wenig wahrscheinlich ist. Hierzu zéhlen z. B. brach-
liegende Wohn-, Verwaltungs- und Wirtschaftsgebaude, touristische Einrichtungen, Klaran-
lagen sowie Scheunen, Stallanlagen und andere versiegelte Bodenflachen.

Der Begriff der Sanierung hat je nach Fachgebiet eine unterschiedliche Bedeutung. Im Bau-
wesen versteht man unter einer Sanierung die baulich-technische Wiederherstellung oder
Modernisierung eines Bauwerks oder ganzen Stadtviertels, im Bodenschutz die Dekonta-
mination oder Sicherung von Altlasten.

Wenn im Konzept von der Sanierung devastierter Flachen gesprochen wird, ist damit der
oberirdische Rickbau auf brachliegenden Liegenschaften mit ruindser Bausubstanz, also
die Beraumung der Flachen, gemeint. Die Altlastensanierung ist nicht automatisch mit ein-
geschlossen.

Das vorliegende Konzept soll sich vorrangig auf devastierte Flachen in landlichen Rdumen,
das heil3t, primar auf Dorfer mit bis zu 2000 Einwohnern beschranken.

Die Schandfleckenproblematik findet sich sowohl auf Bundes-, Landes- und kommunalen
Liegenschaften, als auch auf privaten Flachen. Die unterschiedlichen Eigentumsverhaltnis-
se erschweren ein einheitliches Vorgehen bei der L6sung des Problems.

Mit der Beseitigung von nicht mehr genutzten Gebduden in landlichen Raumen soll eine

e Verbesserung des Orts- und Landschaftsbildes und Erhohung der touristischen Att-
raktivitat,

e Standortaufwertung und wirtschaftliche Revitalisierung,

e Begrenzung der Flacheninanspruchnahme durch verstarkte Nachnutzung von
Brachflachen,

e Wiederherstellung der 6kologischen Funktion des Bodens durch Renaturierung und
damit verbundene positive Effekte fiir Flora und Fauna,

e Verminderung des Entzuges landwirtschaftlicher Nutzflache bei Verwertung der
Gebaudebrachen als Flachen fir Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen und
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e Beseitigung von moéglichen Gefahren fiir Mensch und Umwelt, die von Altgebdauden
und Abfallablagerungen ausgehen,

einhergehen.

Die Schandfleckenbeseitigung erfordert hinsichtlich eines abgestimmten Einsatzes von
ordnungsrechtlichen, planerischen und 6konomischen Instrumenten ein gemeinsames
Vorgehen der verschiedenen Ressorts und Disziplinen auf verschiedenen administrativen
Ebenen.
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3 Problembeschreibung

1999 wurde der Brachflachenbestand in den neuen Bundeslandern durch die Treuhand
Liegenschaftsgesellschaft (TLG) auf ca. 6000 Gewerbebrachen und weitere 38.000 ha ge-
werbliche Immobilien geschatzt. Zahlt man die zahlreichen aufgegebenen militarischen
Liegenschaften der Nationalen Volksarmee (NVA) und der Sowjetarmee hinzu, liegt der
Brachflachenbestand noch wesentlich héher.

Laut Statistischem Jahrbuch 2008 belauft sich der Anteil von ungenutzten Gebaude- und
zugehorigen Freiflachen in MV zum Jahresende 2007 auf 0,3 % der Landesflache bzw. 7,8 %
der Gebaude- und Freiflachen insgesamt. Der Anteil ehemals landwirtschaftlich genutzter
Liegenschaften hierbei ist nicht bekannt. Zwischen 1996 und 2007 hat sich die GroBe dieser
ungenutzten Flachen von 1.388 ha auf 6.440 ha erhoht und damit fast verfiinffacht.

Die Ursachen und Auswirkungen fiir diese Entwicklung sind vielféltig und sollen im Fol-
genden erldautert werden.

3.1 Ursachen und Folgen

Infolge der Veranderungen des Wirtschaftssystems wurden in MV wie in den anderen
neuen Bundeslandern zu Beginn der 90er Jahre zahlreiche Gebaude aus der Nutzung ge-
nommen.

In wohl kaum einem Wirtschaftsbereich in MV ist die Umstrukturierung aufgrund der Wie-
dervereinigung so radikal erfolgt wie im Bereich der Landwirtschaft. Die aus der DDR-
Landwirtschaft stammenden Betriebe mussten sich binnen kiirzester Zeit den Bedingun-
gen des Europdischen Agrarmarktes stellen. Erhebliche Veranderungen haben sich dabei
vor allen Dingen in der tierischen Produktion vollzogen. Die Tierbestande sind insgesamt in
den ersten Jahren nach der Wende regelrecht zusammengebrochen und haben sich erst in
jungster Vergangenheit wieder stabilisiert. So hat sich z. B. der Rinderbestand in den Jahren
von 1989 bis 1992 halbiert. Noch drastischer war der Riickgang im Schweinebestand. Die-
ser ging von 1989 bis 1995 von etwa 2.750.000 auf rd. 500.000 und damit auf weniger als 20
% zurlick. Viele kleine, aber auch sehr grof3e Bestande mit tGiber 20.000 Mastplatzen, erwie-
sen sich als unwirtschaftlich oder hielten den immissionsschutzrechtlichen Anforderungen
nicht stand.

Dies hatte zwangslaufig den Leerstand einer Vielzahl von Gebauden zur Folge. Betroffen
waren dabei nicht nur die Produktionsanlagen selbst (z. B. Stalle), sondern auch solche, die
mit der Produktion in unmittelbarer Verbindung standen (z. B. Sozialgebaude, Wohnheime,
Siloanlagen, Maschinenlager, Futterlager). Nur zum Teil konnten diese zu einem spateren
Zeitpunkt wieder in Betrieb genommen werden. Die meisten von ihnen blieben aus den
unterschiedlichsten Griinden (eingetretener Verfall, veraltete Produktionsbedingungen,
ungeklarte Eigentumsfragen, unwirtschaftliche GroR3e, dezentrale Lage usw.) ungenutzt. Je
nach Lage, Art und GréBe tragen diese Objekte mehr oder weniger stark zur Verunstaltung
der landlichen Raume und zu einer Gefahrdung von Mensch und Umwelt bei.

Doch nicht nur der wirtschaftsstrukturelle Wandel fiihrte zu Leerstand in MV. Auch weist
das Land seit der Wende eine negative Bevolkerungsentwicklung auf. Fast 300.000 Ein-
wohner' (ca. 15 %) hat MV seit Ende 1989 verloren. Ursache hierfiir sind das Geburtendefizit
und negative Wanderungssalden, insbesondere bei jungen Menschen. Innerhalb des Lan-

! Stand: 31.09.2008
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des treten groBBe regionale Unterschiede auf. Die Altersstruktur und die Geschlechtervertei-
lung werden sich vor allem in den peripheren, diinn besiedelten Gebieten weiter ungiins-
tig entwickeln. Nach den Ergebnissen der 4. Landesprognose des Statistischen Amtes MV
zur Bevolkerungsentwicklung in MV werden im Jahr 2030 nur noch 1,31 bis 1,56 Mio. Men-
schen im Land leben. Gegeniiber dem Jahr 2007 kénnte MV demnach bis zu 370.000 Ein-
wohner verlieren. MV wies allein in jenem Jahr einen Bevolkerungsverlust von 14072 Per-
sonen auf. Das entspricht der Entvélkerung einer kleineren Kreisstadt.

Im Zuge dieser ungebrochenen Entwicklung werden kiinftig zahlreiche Gebaude, die bis-
lang z. B. als Wohnraum, Stalle, Garagen oder zur infrastrukturellen und sozialen Versor-
gung im landlichen Raum dienen, nicht mehr im bisherigen Umfang benétigt.

Die Problemlage der devastierten Flachen ist vielfdltig. Oftmals kann ein Verursacher nicht
mehr ermittelt und damit haftbar gemacht werden. Sind Eigentiimer brachgefallener Ge-
baude und Liegenschaften ermittelbar, so sind sie nur selten in der Lage, die Flachen ohne
Hilfestellung und finanzielle Unterstiitzung einer sinnvollen Nachnutzung zuzufiihren. Ge-
ringe Grundstlickswerte im landlichen Raum und hierzu meist in keinem Verhaltnis stehen-
de Abrisskosten machen einen Rickbau unwirtschaftlich. Erschwerend wirkt, dass de-
vastierte Flachen, selbst wenn sie fiir eine Nachnutzung geeignet waren, gegeniiber voll
erschlossenen Gewerbegebieten auf der ,Griinen Wiese” einem erheblichen Kosten- und
damit Konkurrenznachteil unterliegen.

Haufig ungeklarte Eigentumsverhaltnisse verscharfen die Situation in MV zusatzlich. Da-
bei handelt es sich zumeist um nicht vermarktbare Objekte, bei denen Liquidations- oder
Insolvenzverwalter brachliegende Gebdaude bzw. mit solchen bebaute Grundstiicke durch
Freigabeerklarung oder Entledigung des Eigentums an der Sache aus der Masse entlassen
haben. Nachdem die Rechtsprechung [BGH, Urteil vom 18. April 2002 - IX ZR 161/01 (OLG
Brandenburg), NJW-RR 2002, 1198 ff.] diese Praxis entgegen der Rechtsauffassung der
BVVG und des Landes fiir zuldssig erachtet hat, kann weder der Insolvenz- bzw. Liquidati-
onsverwalter noch der Ubernehmer des Betriebsvermdgens fiir die Beseitigung der ruind-
sen Bausubstanz herangezogen werden.

Abbildung1  Ehemalige Hofstelle mit illegaler Miillablagerung (links) und
verfallene Gartenlaube in aufgegebener Kleingartenanlage (rechts)

Ordnungsrechtliche MaBnahmen stehen fiir die Beseitigung der sogenannten ,Schand-
flecken” nur begrenzt zur Verfiigung. Die vorhandenen rechtlichen Instrumente greifen
meist nicht, um brachgefallene Gebaude zu beseitigen. Grundstiickseigentiimer kdnnen
sich im Regelfall durch einfache VerkehrsicherungsmaBnahmen (z. B. Warnschilder, Einzau-
nung, Vernagelung von Gebaudedffnungen im Keller- und Erdgeschossbereich) einem Ab-
rissbegehren entziehen. Insbesondere im AuBenbereich, wo die meiste ruinése Bausub-
stanz steht, gelten nur geringe Anforderungen an die Verkehrssicherungspflicht.
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Vandalismus und wilde Miillablagerungen (mit den damit einhergehenden Umweltsiin-
den) sind haufige Begleiterscheinungen leerstehender Gebaude.

Das Problem der ,Schandflecken” besteht jedoch nicht nur darin, dass sie das Orts- und
Landschaftsbild storen. Nicht selten bergen die betroffenen Grundstiicke auch ein Gefah-
renpotenzial beziglich schadlicher Bodenveranderungen oder des Grundwassers. So
konnen auf den Flachen landwirtschaftlicher Altanlagen Boden- und Grundwasserverun-
reinigungen aufgrund nicht ordnungsgemafer Lagerung und entsprechenden Umgangs
mit Dinge- und Pflanzenschutzmitteln oder Treibstoffen auftreten. Weitere umweltprob-
lematische devastierte Objekte sind z. B. Technikstlitzpunkte, Tankstellen.

Aullerdem ist mit der nutzungsfunktionslos gewordenen Bodenversiegelung die Zersto-
rung der natlrlichen Funktionen des Bodens als Lebensraum fiir Flora und Fauna sowie als
Puffer und Speicher fiir Wasser, Nahr- und Schadstoffe verbunden, die es zu vermeiden gilt.
Diese geschiitzten natiirlichen Bodenfunktionen konnen auch nach der Entsiegelung nur
zum Teil wiederhergestellt werden.

Im Zusammenhang mit der Zunahme von Flachen mit ungenutzter Bausubstanz muss auch
die anhaltend hohe Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr in MV angespro-
chen werden. Zwar ist der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache? von 7,6 % an der Bo-
denflache im Land der niedrigste aller Bundeslander (Stand: 2007, vgl. Abbildung 2). Den-
noch ist die so genutzte Flache zwischen 1992 und 2007 um rund 23 % gewachsen. Die
Zunahme, insbesondere bei Flachen fiir Wohnzwecke und Verkehr, erfolgt vor allem zulas-
ten bislang landwirtschaftlicher oder ungenutzter Flachen, sodass sich der Anteil versiegel-
ter Bodenflachen bei gleichzeitigem Bevoélkerungsriickgang tibermaBig erhoht — auch des-
halb, weil Revitalisierungspotenziale devastierter Flachen zu wenig genutzt werden. Mit
einer Flicheninanspruchnahme von 15,9 m*/Einwohner/Jahr liegt MV deshalb weit tiber
dem bundesdeutschen Durchschnitt von 4,7 m?*/Einwohner/Jahr (Abbildung 3).

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der
Gesamtflache 2006
Mordrhein-Wesalen : : : . 121,9
Saarland | I I I I|2l],3
Hessen | . I I 115,3
Rheinland-Plaiz | I I 1141
Baden-Wurttamberg : : : 113,58
Niedersachsen 113,3
Deutschland | I I 113.0
Schleswig-Holstein i I I 112,2
Sachsen | I I 111,8
Bayern | ; I 111,0
Sachsen-Anhalt | I I 110,9
Tharingen i I 19,
Brandenburg 1 I 18.8
Mecklenburg-Vorpommenm _:!:I 7.5
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Abbildung2  Anteile der Bundesliander an der gesamten Siedlungs- und Verkehrsflache

Deutschlands
(Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit (2009))

2 Siedlungs- und Verkehrsflache:

Summe mehrerer sehr heterogener Flachennutzungsarten, die durch Gberwiegend siedlungswirtschaftliche
bzw. durch siedlungswirtschaftlichen Zwecken dienende Erganzungsfunktion gekennzeichnet sind. Sie setzt
sich aus der Gebadude- und Freiflache, der Betriebsflache (ohne Abbauland), der Erholungsflache, der Ver-
kehrsflache und der Flache fir Friedhéfe zusammen. Sie kann keineswegs mit dem Begriff ,versiegelt” gleich-
gesetzt werden, da sie einen nicht unerheblichen Griinflaichenanteil enthilt.
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Flacheninanspruchnahme im Jahr 2006
pro Einwohner

Sachsen-anhalt

M & cklenDurg-Vonpommanm
Brandenburg
Schisgmig-Holatsin
Baysrm
Mlgdersacheen
Rhenland-Pfalz
Deutachiand
Sachssn
Baden-Wirttembarg
Hordrhain-Wasttalen
Thilringen

Saariand

Heszsen

0,0 2.0 4,0 6,0 a,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0
m? [ Einwohner / Jahr

Abbildung3  Flacheninanspruchnahme pro Einwohner im Jahr 2006
(Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit (2009))

3.2 Devastierte Flachen in den landlichen Raumen MV

Die tatsachliche Dimension devastierter Flachen in MV ist bisher noch nicht konkret ermit-
telt worden. Eine Ausnahme bilden die ehemals bundeseigenen Grundstiicke der Grund-
stlickssanierungsgesellschaft Nordost mbH (GSN) und des Sondervermogens ,Sanierung
Okologischer Altlasten in Mecklenburg-Vorpommern” sowie die devastierten Landesliegen-
schaften, die durch die Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH treuhanderisch
verwaltet werden. Der Zustand und Sanierungsbedarf fir diese Flachen ist bereits festge-
stellt worden (siehe Anlage 1).

Fur viele der devastierten Flachen in landlichen Rdumen sind hdufig keine hinreichend ge-
nauen oder aktuellen Informationen zum Eigentiimer, zum Nutzungsstatus oder zum Sa-
nierungsgeschehen verfiigbar. Gelegentlich sind devastierte Flachen noch als solche regist-
riert, obwohl die ruindse Bausubstanz zwischenzeitlich vom Grundstlick entfernt worden
ist.

Die Uberginge zwischen Leerstand und Nutzung sind oft flieBend und nicht immer klar
abzugrenzen. So werden in Einzelfdllen gut erhaltene Gebadudeteile innerhalb leerstehen-
der landwirtschaftlicher Gebaudekomplexe z. B. als Lager oder zur Silierung genutzt.

Das Spektrum der devastierten Flachen in landlichen Raumen ist sehr vielschichtig. Es
reicht von desolaten Gartenhdusern und brachliegenden Anbauten Uber stillgelegte Agrar-
flugplatze bis hin zu leerstehenden kompletten Milchviehanlagen. Einige Objekte stehen
unter Denkmalschutz.

12



Konzept zur Sanierung devastierter Flachen in landlichen Rdumen

Abbildung 4: Ehemalige Milchviehanlage mit Verwaltungsgebauden (links) und
Altanlagenkomplex mit Klargrube, Giillebecken und Silo (rechts)

Die Problematik der ungeklarten Eigentumsverhaltnisse duf3ert sich auf unterschiedlichste
Weise z. B. darin, dass
e keine Klarung der Legitimation innerhalb eines Bodenordnungsverfahrens moglich
ist,
e die Zusammenfiihrung von Grund und Gebdudeeigentum noch nicht abgeschlos-
sen ist und/oder
e Nachbargrundstiicke liberbaut sind, das heif3t, ein Abriss im Einvernehmen mit den
Nachbarn zu erfolgen hat bzw. die Flachen zugeordnet werden miuissen.

Die Kosten fiir Rlickbau- und EntsiegelungsmafRnahmen auf devastierten Flachen in landli-
chen Raumen variieren erheblich. Die Landgesellschaft veranschlagt hierfiir in Abhangig-
keit vom Sanierungsaufwand 25 bis 60 EUR/m?.

3.3 Verwertungsmoglichkeiten

Die Chancen, devastierte Flachen zu verwerten, hangen entscheidend von der Lage der
Flachen im Siedlungsgefiige und einer damit verbundenen mdglichen Nutzung (Wohnen,
Gewerbe, Tourismus) ab. Viele Objekte liegen im Dorfrandbereich, zum Teil auch im Au-
Benbereich. Dort befinden sie sich oftmals in der Nachbarschaft von landwirtschaftlich bzw.
gewerblich genutzten Gebduden. Somit ist eine Nachnutzung fiir die Wohnbebauung bzw.
als Erholungsflaiche eingeschrankt. Die Verwertungschancen fir ,ortsbildpragende”
Schandflecken in zentraler Dorflage sind in dieser Hinsicht oft guinstiger.

Abbildung 5 Verfallene Stallanlage im AuBenbereich
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Die Voraussetzung fiir die Verwertung devastierter Flachen ist die jeweils einzelfallbezoge-
ne Prifung ihrer Entwicklungsmaoglichkeiten. Neben der geeigneten raumlichen Lage sind
abschlieBend geklarte Eigentums- und Rahmenbedingungen sowie eine gute Zusammen-
arbeit der Beteiligten entscheidend fiir die Moglichkeit, MalBnahmen zur Schandfleckenbe-
seitigung durchfiihren zu kénnen.

Landwirtschaftliche
Gebaudebrache

7/ \

| Rekultivierung |

7 | N\

| Renaturierung |

7 |\

Abriss und an-
schliekende
landwirtschaftliche

Abriss und an-

schliefende Durch-

fohrung von

MNachnutzung

Nutzung Ausgleichs- und
Ersazmalinahme

Abriss und an- Kompletter Abriss
schliefende und
Begrinung anschliefends

bauliche

Wiedernutzung

Abbildung 6  Entwicklungsméglichkeiten von landwirtschaftlichen Gebaudebrachen nach

OSCHINSKI

Prinzipiell lassen sich Folgenutzungen in zwei Kategorien einteilen: Rekultivierung und Rena-
turierung (Abbildung 6). Unter Rekultivierung soll die Wiederherstellung der Funktionsfahig-
keit bzw. das Beleben der Baussubstanz verstanden werden. Dagegen bezeichnet man als
Renaturierung einen Prozess, der der Wiederherstellung von naturnahen Lebensraumen
dient. Durch die Renaturierung devastierter Flachen wiirde auch das Landschaftsbild verbes-
sert und nachhaltiger Bodenschutz betrieben werden.

Welcher Entwicklungsprozess fiir welche Flache am besten geeignet ist, hangt von einer Rei-
he von Faktoren ab. Eine Renaturierung von Standorten mit schlechten wirtschaftlichen Ent-
wicklungschancen ist oftmals sinnvoller, als diese als (ungenutzte) Gewerbe- bzw. Bebau-
ungsgebiete auszuweisen. Bei grofleren Liegenschaften kdnnen unterschiedliche Verwen-
dungsmoglichkeiten in Betracht kommen. So kénnen innerhalb einer groBeren Anlage ein-
zelne Gebaude genutzt werden, wahrend andere mangels Nutzbarkeit abgerissen werden
mussten.

Generell ist ein Abriss mit anschlieBender landwirtschaftlicher Nutzung als Acker oder
Grunland nur moglich, wenn eine Flachenarrondierung gegeben ist und die Flachen eine
entsprechende Grol3e besitzen, um sie mit der vorhandenen Technik bewirtschaften zu kon-
nen. Zu beachten ist dabei, dass die Béden auch nach der Sanierung noch stark verdichtet
oder belastet sein kdnnen.

Eine Verwendung als Griinflichen/Gemeindeflachen kann auf kleineren Flachen in den
Ortszentren erfolgen. Neue bauliche Investitionen kommen oftmals aufgrund fehlender
Nachfrage nicht in Betracht.

Fiir den Abriss und die anschlieBende Durchfiihrung von Ausgleichs- und Ersatzmaf3nah-
men sind Flachen mit einer besonderen Bedeutung fiir den Naturschutz pradestiniert. Das ist

14



Konzept zur Sanierung devastierter Flachen in landlichen Raumen

in erster Linie im AuBenbereich und in Dorfrandlagen der Fall. Bei den Standorten, die in ei-
nem Bodenordnungsverfahren liegen, kdnnen AbrissmaBnahmen zur Kompensation Infra-
struktur fordernder BaumalBnahmen genutzt werden.

Eine weitere Moglichkeit bestiinde darin, devastierte Flachen fiir eine Aufforstung im Rah-
men der Waldaktie zur Verfligung zu stellen.

Die bauliche Um- und Nachnutzung spielt bei der Entwicklung devastierter Flachen in Ab-
hangigkeit von der Lage und dem baulichen Zustand nur eine eingeschrankte Rolle. Unter
Umnutzung ist der Vorgang der Durchfiihrung der genehmigten Nutzungsanderung eines
Gebaudes zu verstehen. Diese ist mit baulichen Veranderungen verbunden. Bei einer Nach-
nutzung finden keine gravierenden Anderungen an der Gebaudestruktur statt, z. B. wenn
eine betonierte Flache zur Silierung genutzt wird.

Die Sanierung und Nachnutzung devastierter Flachen hat positive Folgewirkungen sowohl
auf den ortlichen Charakter und die regionale Identitat, als auch auf Arbeitsmarkt und Ein-
kommenssituation und somit auf die Lebensqualitat in den Gemeinden. Eine gezielte Um-
nutzung von Wohn- und Wirtschaftsgebauden verringert den Druck auf die Ausweisung
neuer Baugebiete und tragt zur Reduzierung des Flachenverbrauchs bei.

Bei der Umnutzung devastierter Flachen sind die Ziele der Raumordnung zu beachten, die
Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung zu berlicksichtigen. Die regiona-
len Planungsverbande und die von ihnen erarbeiteten Regionalen Entwicklungskonzepte
und Regionalen Agenden werden in die Erarbeitung der Umnutzungsvorstellungen einbe-
zogen.

Ob Umnutzungspotenziale tatsachlich wahrgenommen werden, hangt von der jeweiligen
Angebots- und Nachfragestruktur in der Region ab.

Neben den Chancen einer Umnutzung gibt es auch begriindete Hemmnisse.
Aspekte, die gegen eine Umnutzung sprechen sind:
e schlechter Bauzustand und mangelnde Gebaudefunktionalitat hinsichtlich aktueller
Anspruche an Wohn- und Arbeitsraume,
e zu kleine oder zu grof3flachige Anlagen mit teilweise schwer nach- und umnutzbaren
Grundstrukturen,
gesundheits- und umweltschadliche Gebaudesubstanzen,
ungeklarte Eigentumsverhaltnisse,
artenschutzrechtliche Einschrankungen bei Ansiedlung geschitzter Arten,
geringe Nachfrage und Nachfrageperspektiven durch diinne Besiedlung, geringe Ka-
pitalausstattung und Abwanderung (Randgebiete),

Konkurrenz durch ausgewiesene Wohn- und Gewerbeflachen,
e geringe Flachennachfrage von Investoren,

e im landwirtschaftlichen Bereich zusatzlich fehlender Bestandschutz (Neugenehmi-
gung nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz und § 35 BauGB) und

e Biirgerinitiativen, z. B. gegen Tierhaltung.

Umnutzung kann in Einzelfdllen, jedoch nicht flachendeckend, die wachsende Leerstands-
problematik ,auffangen”.

In den meisten Fallen ist ein Abriss sinnvoller als eine unklare Verwertungslage mit Folgekos-
ten. Der komplette Abriss der Altgebdaude mit dem Ziel einer anschlieBenden Bebauung fiir
Wohn-, landwirtschaftliche oder gewerbliche Zwecke ist dann angebracht, wenn mit einer
positiven Nachfrage fiir eine Bebauung zu rechnen ist.
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4 Beseitigung von devastierten Flachen in landlichen Raumen -
Moglichkeiten und Grenzen

Ein ,Schandfleckenbeseitigungsprogramm” im Sinne einer systematischen Beseitigung
devastierter Flachen in landlichen Raumen des Landes MV hat es bisher im Geschaftsbe-
reich des LU aus folgenden Griinden nicht gegeben:

— Mit der Beraumung von devastierten Flachen ist eine enorme Kostenbelastung ver-
bunden. Angesichts der stark angespannten Haushaltslage stand diese freiwillige
Aufgabe bisher nicht im Vordergrund staatlicher Férdermalnahmen.

— Fur die Beseitigung landwirtschaftlicher Gebaude sind nicht die offentliche Hand,
sondern die aus den LPGen hervorgegangenen Landwirtschaftsbetriebe primar
handlungsverantwortlich. Diese sind im Rahmen der Altschuldenregelung und bei
der Vermogensauseinandersetzung nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz
nicht zuletzt wegen der hohen Kosten fiir Rlickbau und Entsorgung von ihren finan-
ziellen Pflichten deutlich entlastet worden.

— Die bisherige einzelbetriebliche Férderung der Landwirtschaftsbetriebe hat sich vor
allen Dingen an dem Prinzip des Investitionsvorrangs orientiert.

— Es gibt keine zentrale Information dariiber, wie viele devastierte Flachen in landli-
chen Raumen in MV sich im offentlichen oder privaten Eigentum befinden bzw. wo
und wie oft aufgrund unklarer Eigentumsverhaltnisse keine Zuordnung erfolgen
kann.

In der Vergangenheit wurde die Beseitigung von ungenutzter Bausubstanz, zum Teil in
Verbindung mit Altlastensanierungsmafnahmen, auf Grundlage unterschiedlicher Verwal-
tungsverfahren in den Ressortbereichen des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umwelt und
Verbraucherschutz (LU), des Ministeriums flr Verkehr, Bau und Landesentwicklung (VM)
und des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus (WM) geférdert. Die finanzielle
Unterstilitzung von Rickbau- und Sanierungsmalinahmen ist zumeist an private Investitio-
nen mit Schaffung von Arbeitsplatzen, an 6ffentliche InfrastrukturmaBnahmen, an Gefah-
renabwehrmallnahmen, mit stadtebaulichen Zielen oder an die Dorferneuerung gekoppelt
worden. Zugleich war damit in der Regel eine Beteiligung der privaten Handlungsverant-
wortlichen und interessierten kommunalen Gebietskorperschaften verbunden. Diese Ziel-
stellungen werden grundsatzlich weiterverfolgt. Allerdings ist festzustellen, dass dabei ins-
besondere die Anlagen im AulBenbereich und Dorfrandlagen wegen der engen Forderbe-
dingungen keine Berlcksichtigung fanden.

Im Folgenden werden die bestehenden unterstiitzenden Instrumente zur Sanierung von
devastierten Flachen in landlichen Raumen naher erlautert.

4.1 ELER und Gemeinschaftsaufgabe

Uber den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums
(ELER) werden Finanzmittel zur Entwicklung des landlichen Raumes entsprechend den Vor-
gaben der ELER VO (EG) Nr.1698/2005 bereitgestellt. Dies erfolgt auf der Grundlage eines
nationalen Entwicklungsprogramms fiir den landlichen Raum (EPLR), in dem die Mal3nah-
men nach Schwerpunkten dargestellt sind. Der rechtliche Rahmen filir den Einsatz dieser
EU-Fordermittel wurde fiir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 neu definiert. Ziele

16



Konzept zur Sanierung devastierter Flachen in landlichen Raumen

der ELER VO sind die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft, die Verbes-
serung der Umwelt und der Landschaft, die Steigerung der Lebensqualitat im landlichen
Raum und die Forderung der Diversifizierung der Wirtschaft.

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
(GAK) ist ein zentrales Instrument der Bundesregierung und der Lander zur Koordinierung
und zur Schaffung eines Rahmens fir die Agrarstrukturpolitik in Deutschland. Durch ihren
gesetzlich vorgegebenen Agrarstrukturbezug ist sie in ihren Méglichkeiten jedoch einge-
schrankt.

Sowohl das EPLR als auch der Rahmenplan der GAK enthalten keine Fordertatbestande,
welche speziell auf die Beseitigung von alter, nicht mehr nutzbarer Bausubstanz ausgerich-
tet sind. Rickbaumalnahmen sind nur im Einzelfall unter den in den jeweiligen Richtlinien
definierten Bedingungen maoglich.

4.1.1 Integrierte landliche Entwicklung (Flurneuordnung, Dorferneuerung,
Wegebau)

Die integrierte Landentwicklung verfligt mit den Schwerpunkten Eigentumsregelung, Bo-
denordnung sowie investive Malinahmen (Dorferneuerung, Infrastrukturmaf3nahmen, Di-
versifizierung) Uber die wichtigsten Instrumente zur Entwicklung von Liegenschaften in
landlichen Raumen und besitzt damit einen zentralen Stellenwert innerhalb dieses Konzep-
tes. Soweit solche MaBnahmen im Rahmen der Flurneuordnung bzw. der offentlichen
Dorferneuerung stattfinden, sind sie jedoch auf die Verfahrensgebiete beschrankt.

Die integrierte landliche Entwicklung ist das einzige Forderinstrument, das auch private
Eigentimer von devastierten Flachen beim Rickbau unbrauchbarer Bausubstanz unter-
sttzt. In der neuen Forderperiode werden die Fordergrundsatze in einer Richtlinie fiir die
Forderung der integrierten landlichen Entwicklung (ILE-RL MV) zusammengefasst und fort-
geflhrt.

Ein Fordergegenstand dieser Richtlinie ist die Neuordnung landlichen Grundbesitzes und
die Gestaltung des landlichen Raumes zur Verbesserung der Agrarstruktur im Rahmen von
Flurneuordnungsverfahren. Bei devastierten Flachen sind die Eigentumsverhaltnisse viel-
fach unklar. In solchen Fallen kann die vor der Sanierung notwendige Eigentumsregelung
mit anschlieender Neugestaltung der Eigentums- und Nutzungsverhaltnisse Gber die ILE-
RL MV gefordert werden.

Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen sind im Rahmen der Flurneuordnung bzw. im landli-
chen Wegebau ebenfalls zuwendungsfahig. Dabei miissen die Ausgaben fir durchgefiihrte
BaumaBnahmen und die Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen in einem angemessenen Ver-
haltnis zueinander stehen (bisher ca. 10% der Baukosten flir Kompensationsmalinahmen).
Da die Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen integraler Bestandteil der eigentlichen Investiti-
on sind, die einen Eingriff in Landschaft und Natur verursacht hat, sind auch die auf die Be-
seitigung der Anlage entfallenden Zuschussanteile in der jeweiligen Zuwendung enthalten.

Aufwendungen fiir den Abbruch bestehender Gebdude sind nur noch dann zuwendungs-
fahig, wenn die AbbruchmafBnahme Voraussetzung fiir die Durchfiihrung einer anderen
MafBnahme zur Entwicklung des landlichen Raums ist oder mit einer solchen im Zusam-
menhang durchgefiihrt wird. Von der Gewahrung einer Zuwendung ausgeschlossen sind
solche MaBnahmen, die ausschlie3lich zur Ablésung einer Verkehrssicherungspflicht, zur
Wertsteigerung von Grundstiicken oder zur Freimachung von Baugrundstiicken dienen.
Die Akteure vor Ort sollen unter Berlicksichtigung der vorhandenen Mittel entscheiden,
welche Instrumente der Dorfentwicklung (Erneuerung oder Abriss) zur Gestaltung der Dor-
fer, einschlieBlich der Schaffung eines attraktiven Wohnumfeldes, einzusetzen sind.
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Die Umnutzung vorhandener Bausubstanz zur Schaffung z. B. touristischer Angebote und
Dienstleistungseinrichtungen bleibt weiterhin férderfahig.

4.1.2 Agrarinvestitionsprogramm

Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe (AFP-A-RL MV)

Die Forderung im Rahmen des Agrarinvestitionsforderprogramms (AFP) erfolgt fur Investi-
tionen in langlebige Wirtschaftsgtiter, die durch Schaffung der baulichen und technischen
Voraussetzungen der Erzeugung, Verarbeitung oder Direktvermarktung von landwirt-
schaftlichen Produkten dienen. Hierzu zdhlen auch Modernisierungs- und UmbaumaR-
nahmen an Gebduden. Zuwendungsempfanger sind landwirtschaftliche Betriebe.

In der vergangenen Forderperiode wirkte es sich auf die Nachnutzung landwirtschaftlicher
Altstandorte nachteilig aus, dass Kapazitatserweiterungen in den Bereichen Milch und
Rindfleisch sowie in der Schweine- und Gefliigelhaltung nicht férderfahig waren. Die Reno-
vierung und Wiederinbetriebnahme vortibergehend stillgelegter Kapazitaten war als Erh6-
hung von Stallplatzen bewertet worden und daher unzuldssig. Diese Einschrankung ist in
der neuen Forderperiode 2007-2013 nicht mehr gegeben. Kapazitatserweiterungen im Ge-
fligel- und Schweinebereich sind nunmehr férderfahig. Deshalb ist zu erwarten, dass sich
dies auf die Hohe des Tiersbestandes und die Wiederinbetriebnahme von bislang brachlie-
genden Stallanlagen positiv auswirken wird.

Der Fordersatz betragt 25 % der anrechenbaren Nettoinvestitionskosten. Bei Investitionen
zur Erfullung besonderer Anforderungen an den Tierschutz und die Tiergesundheit kann
fir nach der EU-Oko-VO zertifizierte Okobetriebe oder bei Investitionen in die Milchproduk-
tion der Zuschuss bis zu 35 % betragen.

Im Rahmen der Richtlinie flir das Agrarinvestitionsforderprogramm (AFP-A-RL MV) wird im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung investiver MaBBnahmen zur Modernisie-
rung/Umnutzung landwirtschaftlicher Betriebe in geringem Umfang auch der Um-
bau/Rickbau landwirtschaftlicher Gebaudesubstanz bericksichtigt. Ein Abriss im Zusam-
menhang mit einer investiven MalBnahme kann geférdert werden. Dabei miissen die Kos-
ten flr den Abriss in einem angemessenen Verhaltnis zur Investition stehen. Abrisskosten
im Zusammenhang mit einem Neubau auf demselben Standort kdnnen bis zu 15 % der
forderfahigen Gesamtkosten angerechnet werden. Der Abriss gro3erer Gebaudekomplexe
kann nicht geférdert werden.

UmbaumalBnahmen finden fast ausschlief3lich auf Betriebsstandorten statt, die sich in Nut-
zung bzw. in unmittelbarer Nahe zum Betriebsstandort befinden. Oftmals ist ein Neubau
ohne vorherigen Abriss deutlich kostengtinstiger. Daher stellt der Riickbau landwirtschaft-
licher Gebdaudesubstanz im Zusammenhang mit investiven MaBnahmen trotz Férderung
wegen des zu erbringenden Eigenkapitalanteils eine hohe finanzielle Belastung dar.

Investitionen landwirtschaftlicher Unternehmen zur Diversifizierung Teil B (Div-B-RL)

Die Investitionsforderung soll dazu beitragen, zusatzliche Einkommensquellen zur Erhal-
tung der Wirtschaftskraft in landlichen Raumen zu schaffen. Hierbei ist die ErschlieBung
neuer Erwerbsmaoglichkeiten, insbesondere im Tourismusbereich von Bedeutung. Gegens-
tand der Forderung ist u. a. die Errichtung oder Modernisierung von unbeweglichem Ver-
mogen. Zuwendungsempfanger sind landwirtschaftliche Unternehmen.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt spielt die Diversifizierung im Rahmen des AFP in MV nur
eine untergeordnete Rolle.
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4.1.3 Marktstrukturverbesserung

Kleine und mittelstandische Unternehmen konnen fiir Investitionen in die Verarbeitung
und Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte (auf der ersten Verarbeitungsstufe) Zu-
wendungen aus dem ELER erhalten. Dem Aus- oder Umbau vorhandener Anlagen sowie
dem Ankauf geeigneter Gebaude wird - unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit - ein
Vorrang gegeniliber dem Neubau eingeraumt. Die Beihilfeintensitaten liegen zwischen 25
und 50 % der férderfahigen Aufwendungen.

4.2 EFRE und Gemeinschaftsaufgabe

Ziel des EFRE ist es, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu starken, um eine
harmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwicklung der Gemeinschaft im Zeitraum
2007-2013 zu fordern. Mit den Gemeinschaftsmalinahmen im Rahmen der europdischen
Kohasionspolitik soll den Herausforderungen begegnet werden, die sich aus den wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Disparitaten, der Beschleunigung der wirtschaftli-
chen Umstrukturierung sowie der Alterung der Bevolkerung ergeben. Sie konzentrieren
sich auf eine begrenzte Anzahl von Prioritaten, die die Ziele von Lissabon (Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung) und Géteborg (Umwelt) widerspiegeln. Investi-
tionsvorhaben innerhalb des EFRE werden durch Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) unterstitzt. In MV werden die fiir
die regionale Wirtschaftsentwicklung bedeutsamen FérdermaBnahmen im jahrlich zu
erstellenden ,Regionalen Férderprogramm® gebiindelt dargestellt.

Das Ziel ,Konvergenz” des EFRE zielt auf Vorhaben zur Wiederherstellung des physischen
Umfeldes, einschliel3lich der Sanierung von verschmutzten Gelanden und Flachen und der
NeuerschlieBung von brachliegenden Flachen. Im Rahmen des Zieles ,Regionale Wettbe-
werbsfahigkeit und Beschaftigung” konzentriert der EFRE seine Unterstiitzung u. a. auf die
Umwelt und Risikovermeidung. Hier werden Malinahmen zur Férderung von Investitionen
zur Wiederherstellung des physischen Umfelds, insbesondere von verschmutzten, veréde-
ten und brachliegenden Gelanden und Flachen genannt.

4.2.1 Forderung der gewerblichen Wirtschaft (einschlieBlich Tourismus)

Bei touristischen Vorhaben liegt gemal3 Regionalem Foérderprogramm MV 2008 ein Schwer-
punkt der Férderung auf Vorhaben von besonderer struktureller Bedeutung fiir die Ent-
wicklung der Region. Dazu gehdren insbesondere auch Investitionen in langere Zeit leer-
stehende beziehungsweise vom Verfall bedrohte Gebdude in anerkannten Kur- und Erho-
lungsorten. Die Férdersatze betragen, abhangig von der Unternehmensgrol3e, 30 bis 50 %.

4.2.2 Forderung wirtschaftsnaher und touristischer Infrastruktur durch Kon-
versions- und RevitalisierungsmaBnahmen

Das Land fordert im Geschéftsbereich des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Touris-
mus die Entwicklung wirtschaftsnaher und touristischer Infrastruktur mit dem Ziel, die Be-
dingungen fiir gewerbliche Investitionen und die Schaffung bzw. Sicherung von Arbeits-
platzen zu verbessern. Die Forderung erfolgt hierbei primar im Rahmen der GRW.

In Fallen, in denen eine Forderfahigkeit im Rahmen der GRW nicht besteht, erfolgt die For-
derung auf Grundlage der Richtlinie fiir die Férderung von wirtschaftsnahen Infrastruktur-
malnahmen aullerhalb der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Infra-
struktur” (RL Infrastr. aGA). Die Forderung erfolgt auch unter Einsatz von Mitteln aus dem
EFRE und dem ELER. Dem Querschnittsziel Umwelt und dem Ziel des Konzeptes wird inso-
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fern Rechnung getragen, als dass die Nutzung und Reaktivierung von Altstandorten Vor-
rang vor NeuerschlieBungen hat. Zu den Fordergegenstanden zahlen u. a. Konversions-
maflinahmen auf ehemals militdrisch genutzten Liegenschaften sowie Revitalisierungs-
mal3nahmen von Altgewerbe- und Altindustrieflachen oder -standorten zur Vorbereitung
und Verbesserung von wirtschaftsnaher Infrastruktur, insbesondere Abriss, Beraumung,
Beseitigung der Altlasten und Renaturierung der Flachen.

Mit der Anderung des GRW-Koordinierungsrahmens zum 01.10.2008 wurde die Grundfér-
derung auf bis zu 60 % abgesenkt. Eine hohere Férderung (bis zu maximal 90 %) kann u. a.
dann gewahrt werden, wenn es sich um die Reaktivierung eines Altstandortes handelt (z. B.
Industriebrache, Militarstandort). Somit wird auch durch den Fordersatz bei der Férderung
wirtschaftsnaher und touristischer Infrastruktur dem Ziel des Konzeptes entsprochen.

4.2.3 Riickbau von leerstehenden, dauerhaft nicht mehr benétigten Wohnun-
gen in Wohngebauden (Riickbaurichtlinie Stadtumbau Ost)

Im Rahmen der Wohnraum- und Stadtebauférderung werden Gemeinden, die Wohnwirt-
schaft, die privaten sowie die sonstigen Wohnungseigentiimer gleichermafen bei der Be-
seitigung der Wohnungsleerstande und deren Folgen unterstiitzt.

Zur Schaffung intakter Strukturen gehort auch der behutsame Riickbau von nicht mehr
bendtigtem Wohnraum sowie die Modernisierung und Instandsetzung der verbleibenden
Wohnraume bis hin zur Gestaltung des Wohnumfeldes. Im Rahmen des Bund-Lander-
Programms ,Stadtumbau Ost” wird der Riickbau von leerstehenden Wohnungen, insbe-
sondere in Stadtrandlagen, aber auch im landlichen Bereich bezuschusst. Flr das Pro-
gramm 2008 (Durchfiihrungszeitraum 2008-2012) wurden dafiir insgesamt rund 4,2 Mio.
EUR, davon rund 0,55 Mio. EUR fir elf RickbaumafBhahmen im landlichen Bereich, zur Ver-
flgung gestellt.

Gegenstand der Foérderung sind Riickbaumalinahmen als Gesamtmalinahme. Eine Ge-
samtmafBnahme besteht aus mehreren EinzelmaBBnahmen. Eine EinzelmaBnahme ist der
Rickbau von leerstehenden, dauerhaft nicht mehr bendtigten Wohnungen in Wohnge-
bauden oder Wohngebaudeteilen. Die Festlegung der MalBnahmen erfolgt auf der Grund-
lage eines Stadt-

bzw. Ortsentwicklungskonzeptes. Die Hohe der Férderung betragt 50 EUR/m? rlickgebauter
Wohnflache. Nicht zuwendungsfahig ist der Riickbau von Wohnungen, die zum Zeitpunkt
der Antragstellung nach ihrer baulichen Anlage und Ausstattung nicht mehr zu einer dau-
ernden Wohnnutzung geeignet sind und als unbewohnbar gelten.

4.3 ESF

Der Europadische Sozialfonds (ESF) begleitet gemal} OP EFRE MV die Zukunftsinvestitionen
des EFRE durch eine Struktur entwickelnde, wachstums- und beschaftigungsorientierte
Strategie mit einer Konzentration auf die Humanressourcenentwicklung. Schwerpunkte
des ESF sind die Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit von Beschaftigten
und Unternehmen, die Verbesserung des Humankapitals, die Verbesserung des Zugangs zu
Beschaftigung sowie der Eingliederung benachteiligter Personen.

In der Forderperiode 2007-2013 wird die Strukturfondsférderung in MV auf die Einsatzfel-
der konzentriert, die fiir die Entwicklung des Landes den gré3ten Erfolg versprechen. Sie
wird daher starker als bislang auf die wachstums- und beschdftigungsrelevanten regiona-
len Humanressourcen ausgerichtet. Ziel ist es, die Beschaftigung auf dem ersten Arbeits-
markt zu erhéhen.

Angesichts der Verantwortung des Bundes fiir die Arbeitsmarktpolitik, des breiten Spekt-
rums an Forderinstrumenten und der Mittelausstattung fir Malinahmen nach SGB Il und
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SGB lll verfolgt das Land mit dem ESF eine eigenstdandige Strategie. Der ESF wird vorrangig
fur die Struktur und Humanressourcenentwicklung auBBerhalb der Arbeitsmarktpolitik im
engeren Sinne eingesetzt, wobei der Forderung der jungen Generation besonderes Ge-
wicht zukommt.

Zukiinftig soll der ESF in MV nicht mehr dazu genutzt werden, Férderinstrumente des SGB
[l und SGB Il aufzustocken, auszuweiten oder durch Parallelprogramme des Landes zu er-
ganzen.

Eine Forderung der Durchfiihrung von Sanierungs- und Berdumungsarbeiten ist somit
kaum mehr moglich.

4.3.1 Richtlinie zur Forderung von Kleinprojekten

Mit der Férderung von Kleinprojekten aus dem Programm “Arbeit durch Bildung und Inno-
vation - ArBI” aus Mitteln des Landes MV und des ESF sollen Akteure auf lokaler Ebene in die
Lage versetzt werden, die vor Ort vorhandenen Potenziale fiir Beschaftigung und soziale
Integration zu mobilisieren.

Insbesondere geférdert werden kleinere Projekte zur Férderung der beruflichen und ge-
sellschaftlichen Integration von Jugendlichen und jungen Erwachsenen; Projekte, die auf
die Probleme von Stadtteilen bzw. Orten mit besonderen sozialen Problemen eingehen
(soziale Stadt- und Dorfentwicklung); Projekte zur Forderung der Eingliederung von sozia-
len Gruppen, die in besonderem MaBe von gesellschaftlichem Ausschluss bedroht bzw.
betroffen sind (z. B. Menschen mit Migrationshintergrund, Obdachlose) und Projekte, die
das Gemeinwesen auf der Basis zivilgesellschaftlichen Engagements starken und demokra-
tische Prozesse (im landlichen Raum oder vor Ort) unterstiitzen.

Einzelne Riickbaumalinahmen kénnen als Kleinprojekte der lokalen sozialen Entwicklung
gefordert werden.

4.4 Beschaftigungswirksame Programme des Bundes und des Landes
mMv

4.4.1 ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach § 262 SGB IlI

Bei RiickbaumaBnahmen kdnnen Arbeitslose im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmafnah-
men nach § 262 SGB Il beschaftigt werden (,Vergabe-ABM”). Der Einsatz dieses Beschafti-
gungsinstruments ist allerdings von den Forderprioritaten innerhalb der einzelnen ARGEn
abhangig.

Eine rechtzeitige Einbindung der ortlichen Arbeitsagenturen bzw. ARGE in die Planung der
Einzelvorhaben ist hilfreich.

4.4.2 Sogenannter ,Kommunal-Kombi“

Mit dem Instrument ,Kommunal-Kombi“ soll seit 1. Januar 2008 die Arbeitslosigkeit in
kommunalen Gebietskérperschaften mit einer besonders hohen Arbeitslosenquote durch
finanzielle Unterstlitzung aus bundeseigenen Mitteln in Kofinanzierung mit Bundes-ESF-
Mitteln nachhaltig reduziert werden.

Das Bundesprogramm zielt darauf ab, zusatzliche sozialversicherungspflichtige Arbeitsplat-
ze in Regionen mit einer durchschnittlichen Arbeitslosenquote von mindestens 10 Prozent
durch die Forderung von befristeter Beschaftigung in und durch kommunale Gebietskor-
perschaften zu schaffen.

In MV kénnen im Rahmen des ArBI aufgrund der nach wie vor hohen Arbeitslosigkeit alle
kreisfreien Stadte und Landkreise mit Ausnahme des Landkreises Bad Doberan das Pro-
gramm in Anspruch nehmen. Das Programm richtet sich an den Personenkreis der Lang-
zeitarbeitslosen. Die Forderung der Arbeitsplatze ist auf drei Jahre befristet (Beginn max.
bis 31.12.2009 - Forderzeitraum langstens bis 31.12. 2012). Die Beschaftigten missen zu-
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satzlich und im offentlichen Interesse liegende Arbeiten der Gemeinden, Stadte oder Land-
kreise ausfiihren. Der zusatzliche Bedarf jeder einzelnen Stelle muss nachgewiesen werden.
Je nach Personenkreis stehen bis zu 950 EUR pro gefoérderten Arbeitsplatz aus Bundes- und
Landesmitteln zur Verfligung. Darliber hinaus ist die Ausfinanzierung aus kommunalen
Mitteln oder auch durch Eigenmittel, z. B. von Vereinen, die im Einvernehmen mit den
kommunalen Gebietskorperschaften zusatzliche Arbeitsplatze im offentlichen Interesse
einrichten, erforderlich.

Wettbewerbsverzerrungen sind zu vermeiden; hierfiir besteht eine Nachweispflicht. Insbe-
sondere fiir Bereiche wie Bau, Garten- und Landschaftspflege ist eine Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung der zustandigen Kammern/Fachverbande notwendig. Die Einhaltung dieser
Kriterien unterliegt einer sehr strengen Priifung durch den Bund. Die Antrage fiir eine For-
derung aus dem Bundesprogramm sind an das Bundesverwaltungsamt zu richten.

4.5 Einsatz ordnungs- und planungsrechtlicher Instrumente zur Durch-
setzung der Sanierung devastierter Flachen

Das Raumordnungsrecht, das allgemeine Stadtebaurecht und das Bauordnungsrecht ent-
halten folgende Plansdtze bzw. gesetzliche Regelungen zur Sanierung und Vermeidung
devastierter Flachen. Von den nachfolgenden Regelungen werden jedoch nicht nur de-
vastierte Flachen in landlichen Raumen erfasst.

4.5.1 Raumordnungsrecht

Unter Bezug auf das Landesraumentwicklungsprogramm (LEP) MV vom 30.05.2005 sind
nachfolgende Programmsatze (einschlieBlich Begriindungen zu den Plansatzen) fir ein
Schandfleckenbeseitigungskonzept von Relevanz:

3.1.1 Landliche Raume (1) (indirekt)
(1) In den Idndlichen Rdumen kommt es darauf an, deren spezifische Potenziale gezielt so in
Wert zu setzen, dass ein mdglichst hoher Anteil der dort lebenden Bevdlkerung eine wirt-
schaftliche Basis findet.
Auszug aus dem Begriindungstext: Zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse in den Dorfern
tragen z. B. Dorferneuerungsprogramme, Programme der Europdischen Union wie Leader,
Naturschutz- und Landschaftspflegeprogramme [...] bei.

4.1 Siedlungsstruktur (3) (5) (7)
(3) Der Nutzung erschlossener Standortreserven, der Umnutzung, Erneuerung und Verdich-
tung bebauter Gebiete ist i. d. R. Vorrang vor der Ausweisung neuer Siedlungsflichen einzu-
rdumen.
(5) Die Siedlungsentwicklung soll sich unter Berlicksichtigung sparsamer Inanspruch-
nahme von Natur und Landschaft vollziehen [...].
(7) Die Ausweisung neuer Wohnfldchen hat in Anbindung an bebaute Ortslagen zu erfol-
gen (Ziel).
Auszug aus der Begriindung:
Innen- vor AulSenentwicklung Zielt auf die Verringerung der Inanspruchnahme von Grund
und Boden und wirkt der Landschaftsversiegelung entgegen. Darlber hinaus werden beste-
hende Infrastruktureinrichtungen besser ausgelastet und Investitionskosten fiir neue Infra-
struktur eingespart. Wichtige Malinahmen sind:
e Nutzung bzw. Umnutzung leer stehender Bausubstanz [...]
e Nutzung brachliegender ehemals baulich genutzter Flcichen |[..]
* Realisierung fldchensparender Bau-, Siedlungs- und ErschlieSungsformen [...]
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5.1.4 Boden. Klima. Luft (2) (3)

(2) Flcichenbeanspruchende MalsSnahmen sollen dem Grundsatz des sparsamen Umganges
mit Grund und Boden entsprechen. Damit der Verbrauch der belebten Bodenfldche mdglichst
gering gehalten wird, sollen Malsnahmen zur Wiedernutzbarmachung bereits versiegelter
Flcichen (Fldchenrecycling) und Blindelung von Nutzungen verstdrkt zur Anwendung kom-
men. "

(3) Mit Schadstoffen belastete und kontaminierte Bdden sollen erfasst, die davon aus gehende
Gefdhrdung abgegrenzt und die notwendigen Sicherungs- und Sanierungsarbeiten durchge-
fihrt werden.

Die Regionalen Raumentwicklungsprogramme (RREP) der vier Planungsregionen befinden
sich derzeit in der Fortschreibung.

Alle Entwiirfe der Regionalen Raumentwicklungsprogramme enthalten Programmsatze,
die das Ziel des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden, Landschaftsverbrauch, Nach-
nutzung aufgegebener Gebdude, Flachenversiegelung etc. zum Inhalt haben. Die Grund-
satze der Raumordnung sind von den Gemeinden bei den Bauleitplanungen zu beriicksich-
tigen. Bei Zielen der Raumordnung sind die Bauleitplane diesen anzupassen.

4.5.2 Allgemeines Stadtebaurecht

§ 1 a Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB) fordert, dass mit Grund und Boden sparsam und scho-
nend umgegangen werden soll. Dabei sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruch-
nahme von Flachen fiir bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung der Ge-
meinde, insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und
andere MaBnahmen der Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das
notwendige Mal3 zu begrenzen (Bodenschutzklausel).

Mit § 13 a Abs. 1 BauGB ist die Moglichkeit der erleichterten Wiedernutzbarmachung von
Flachen durch Bebauungsplane der Innenentwicklung geschaffen worden. Diese kbnnen
im beschleunigten Verfahren aufgestellt werden. Damit ist den Gemeinden ein Instrument
zur zligigen Schaffung von Baurecht im bestehenden Siedlungsbereich an die Hand gege-
ben worden.

Die Wiedernutzbarmachung von Flachen betrifft die Falle, in denen ein Gebiet, das baulich
nicht mehr genutzt wird, einer neuen Nutzung zugefihrt wird. Hierflir kommen sogenannte
Konversionsflachen, wie z. B. Gewerbe- und Industriebrachen, aufgegebene Bahn- und Mili-
tarliegenschaften in Betracht.

Das Gesetz zielt dabei insbesondere auf Gebiete, die im Zusammenhang bebaute Ortsteile
im Sinne des § 34 BauGB darstellen, auf innerhalb des Siedlungsbereichs befindliche brach-
liegende Flachen oder auf Flachen, die aus anderen Griinden einer neuen Nutzung zuge-
fuhrt werden sollen.

§ 13 a BauGB setzt damit die Leitlinie des § 1 a Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 BauGB uber das Ziel
der gemeindlichen Innenentwicklung um.

Zur Vermeidung zukiinftiger Brachflachen ist mit der Anderung des Baugesetzbuches 2004
in § 35 Abs. 5 BauGB die Ruckbauverpflichtung fiir privilegierte Vorhaben nach § 35 Abs. 1
Nr. 2 - 6 BauGB eingeflihrt worden. Diese Vorschrift wird seitdem entsprechend angewen-
det, sodass nach in Kraft treten der Anderung genehmigte Vorhaben nach dauerhafter
Aufgabe der zulassigen Nutzung zurlickgebaut werden mussen. Dies trifft aber nicht fir vor
diesem Zeitpunkt errichtete bauliche Anlagen zu und ist damit fir die anstehende Schand-
fleckenbeseitigungsthematik nicht heranziehbar.

Bei baulichen Anlagen im Geltungsbereich eines Bebauungsplans werden der Rickbau
und die Entsiegelung nach § 179 BauGB geregelt. Hiernach erfolgt die Entsiegelung durch
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die Gemeinde; der Eigentliimer ist lediglich zur Duldung verpflichtet. Wegen der engen
Voraussetzungen des § 179 Abs. 1 BauGB sowie der Kosten- und Entschadigungsfolge fiir
die Gemeinde ist dieser Regelung keine praktische Bedeutung beizumessen.

4.5.3 Bauordnungsrecht

Die unteren Bauaufsichtsbehorden nehmen nach § 3 i. V. m. § 58 Landesbauordnung
(LBauO MV) Aufgaben der Gefahrenabwehr wahr und haben dartiber zu wachen, dass bei
der Errichtung, Anderung, Nutzungsidnderung und Beseitigung sowie bei der Nutzung von
baulichen Anlagen o6ffentlich-rechtliche Vorschriften eingehalten und die offentliche Si-
cherheit und Ordnung, insbesondere Leben, Gesundheit und die natirlichen Lebensgrund-
lagen nicht gefahrdet werden.

Eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnungi. S. von § 3 Abs. 1 Satz 1 LBauO
MV setzt immer eine konkrete Gefahr flr diese Schutzguter voraus (vgl. VGH Baden-
Wirttemberg, Beschluss v. 22.6.2004. 5 S 1263/04 m.w.N.). Eine konkrete Gefahr ist nach
hochstrichterlicher Rechtsprechung dann anzunehmen, wenn im konkreten Einzelfall in
Uberschaubarer Zukunft mit dem Schadenseintritt hinreichend wahrscheinlich gerechnet
werden muss (BVerwG vom 26.6.1970. NJW 1970, 1890).

Dies ist im Einzelfall zu prifen und kann nicht generell fiir alle baulichen Anlagen auf de-
vastierten Flachen vorausgesetzt werden. Liegt eine konkrete Gefahr vor, hat die untere
Bauaufsichtsbehorde das mildeste Mittel zu wahlen. Dieses wird im Regelfall nicht der Ab-
riss, sondern meist die Sicherung der baulichen Anlage sein.

Die Umnutzung alter Bausubstanz leistet einen wichtigen Beitrag, die Flacheninanspruch-
nahme zu reduzieren und Gebaudebrachen zu vermeiden. Die Umnutzung ist so zu gestal-
ten, dass auch im AuBlenbereich hinreichende Genehmigungsspielraume fiir innovative
Umnutzungen gegeben sind.

4.5.4 Bodenschutzrecht

Im AuBenbereich kdnnten Grundstiickseigentimer nach §5 Satz 2 Bundes-Boden-
schutzgesetz (BBodSchG) im Einzelfall zur Entsiegelung verpflichtet werden, soweit die
Vorschriften des Baurechts die Befugnisse der Behorden nicht regeln. Die versiegelte, dau-
erhaft nicht mehr genutzte Flache muss auBBerdem im Widerspruch zur planungsrechtli-
chen Festsetzung stehen. In der Praxis wird von dieser Anordnungsbefugnis kein Gebrauch
gemacht, da die hierfir u. a. erforderliche besondere Dringlichkeit des § 5 Satz 2 BBodSchG
regelmallig nicht gegeben ist. Eine Rechtsverordnung zur Entsiegelung hat die Bundesre-
gierung bislang nicht erlassen.

4.6 Anreize zur Flachenrevitalisierung durch Flexibilisierung der Ein-
griffsregelung und Einfiihrung von Okokonten

In ihrer Koalitionsvereinbarung haben sich die Regierungsparteien verpflichtet, Regelun-
gen zur Okokontierung von Kompensationsleistungen zu erlassen, um damit die praktische
Flexibilitat bei der Ausgestaltung von KompensationsmalBnahmen fiir Umwelteingriffe zu
erhohen. Dabei soll das Spektrum potentieller AusgleichsmafBnahmen, insbesondere durch
Bertlicksichtigung gezielter Abriss- und Rekultivierungsarbeiten erweitert und anteilmaBige
Ausgleichszahlungen zugelassen werden (Ziffer 105 der Koalitionsvereinbarung).

Da durch das LU hierzu eine gesonderte Konzeption vorgelegt wird, soll an dieser Stelle nur
kurz auf diesen Punkt eingegangen werden.
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Im Rahmen des laufenden Gesetzgebungsverfahrens zur Anderung des Landesnatur-
schutzgesetzes macht das Land MV von der in § 19 Abs. 4 des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchQG) eingeraumten Ermachtigung Gebrauch, Regelungen zu erlassen, in denen Vor-
gaben zur Anrechnung zur Kompensationsmalnahmen getroffen werden.

Die diesbeziiglichen Verwaltungsvorschriften sind in Vorbereitung und sollen auch die Be-
dingungen fiir die Anerkennung von Entsiegelungen als KompensationsmalBnahme
verbessern.

Wahrend Entsiegelung und Abriss bislang nur anerkannt werden, wenn auf der entsiegel-
ten Flache nachfolgend BiotopentwicklungsmaBBnahmen durchgefiihrt werden, sollen sie
zukinftig als eigenstandige Kompensationsmalinahme anerkannt werden, auch wenn die
riickgebaute Flache anschliefend nicht zur Biotopentwicklung, sondern anders, z. B. land-
wirtschaftlich genutzt wird. Daneben wird die besondere naturraumliche Lage berlcksich-
tigt und zwischen Flachenentsiegelung und Abriss baulicher Anlagen unterschieden.

Die Anderung der Bewertung wird aber auch in Zukunft nicht dazu fiihren, dass die Kosten
der Beseitigung von baufalligen Gebauden nur annahernd gedeckt werden kénnen. Dazu
klafft das Verhaltnis zwischen deren Kosten und ihrem naturschutzfachlichen Wert zu weit
auseinander, da mit der reinen Entsiegelung einer Flache aus Sicht des Naturschutzes kein
neuer Lebensraum fir Pflanzen und Tiere geschaffen wird. Die Entsiegelung fiihrt lediglich
zur Verbesserung abiotischer Funktionen, z. B. der Bodenfunktionen. Die eigentliche natur-
schutzfachliche Aufwertung erfahrt eine Flache, wenn dort "klassische Kompensations-
malBnahmen", also BiotopentwicklungsmalBnahmen, durchgefiihrt werden, sodass ein
neuer Lebensraum entsteht.

Die hohen Kosten fiir Abrissmalinahmen sind nicht naturschutzbedingt, sondern entstehen
durch die Abfall- und Altlastenbeseitigung.

Die Erwartungen koénnen sich nur darauf richten, dass bei dem jeweils verantwortlichen
Eigentimer der Anreiz zur Sanierung devastierter Flachen erhoht wird. Eine zusatzliche
Unterstlitzung wird in den meisten Fallen weiterhin erforderlich bleiben.

4.7 Devastierte Flachen im Eigentum von Bund und Land

4.7.1 RiickbaumafB3nahmen durch die GAA

Der Bund hat im Rahmen des Generalvertrages Uber die abschlieBende Finanzierung der
Okologischen Altlasten in Mecklenburg-Vorpommern vom 20.12.2002 einen Grof3teil der in
seiner Verantwortung stehenden, unverkauflichen Liegenschaften in MV auf das Land
Ubertragen. Einige dieser Liegenschaften weisen 6kologische Altlasten auf. Diese werden in
dem vorliegenden Konzept nicht berlicksichtigt, da sie Uber die Altlastensanierung des
,Sondervermdgens 6kologischer Altlasten in MV” abgewickelt werden. Ein Grol3teil der Lie-
genschaften ist hingegen ,nur” mit ruindsen Anlagen aus der ehemaligen landwirtschaftli-
chen oder gewerblichen Nutzung belegen und weist keine Altlastenproblematik auf. Die
Gesellschaft fiir Abfallwirtschaft und Altlasten MV mbH (GAA), eine 100%ige Landesgesell-
schaft, bewirtschaftet die Flachen im Auftrag des LU. Mehr als 50 dieser Liegenschaften
sind im Auftrag der GAA seit 2003 zurlickgebaut und saniert worden. Fiir die Beseitigung
dieser Bauruinen hat der Bund 1,7 Mio. EUR zur Verfligung gestellt, die seit 2003 im Rah-
men des Sonderforderprogramms des Landes fir altere Arbeitnehmer (sog. 54er-
Rickbauprogramm) zweckgebunden eingesetzt worden sind. Die zur Verfligung stehen-
den Mittel fir die oberirdische Beseitigung solcher Schandflecken aus dem 54er-Programm
sind seit Anfang 2008 erschopft.

Weitere Mittel sind auch nicht im ,Sondervermdgen 6kologischer Altlasten in MV” einge-
stellt, sodass die Beseitigung dieser (oberirdischen) Schandflecken Bestandteil dieses Kon-
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zeptes ist. Ziel sollte sein, die Flachen von ruindsen Anlagen zu befreien, um eine Vermark-
tung oder Verwertung zu realisieren.

4.7.2 Sanierung ehemals landwirtschaftlich genutzter devastierter Flachen
der offentlichen Hand durch die BVVG und die Landgesellschaft MV

Bund und Land sind die groBten Eigentiimer landwirtschaftlicher Flachen in MV. Von den
insgesamt 1,35 Mio. ha landwirtschaftlicher Nutzflache halten sie rd. 300 Tha (22 %), davon
210 Tha Bundes- und 90 Tha Landesflachen (Sachstand: 31.12.2006).

Vor Beginn der Privatisierung der ehemals volkseigenen landwirtschaftlichen Flachen lag
der Anteil sogar noch erheblich héher.

Sowohl das Land als auch der Bund haben in der Vergangenheit einen erheblichen Teil ih-
rer Grundstiicke von landwirtschaftlichen Gebaudebrachen befreit. Die Bodenverwertungs-
und —-verwaltungs GmbH (BVVG) hat in den Jahren 1998 - 2006 rd. 9 Mio. EUR ausgegeben,
um landwirtschaftliche Bausubstanz auf Flachen in MV zu beseitigen. Die Landgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH hat fur die Beraumung von etwa 180 Grundstlicken ins-
gesamt rd. 7 Mio. EUR aufgewendet.

Die Verwaltung und Verwertung der landeseigenen landwirtschaftlichen Grundstiicke
wurde der Landgesellschaft MV per Geschaftsbesorgungsvertrag (ibertragen. Die Erfiillung
dieser Aufgaben, zu denen auch die Sanierung landwirtschaftlicher devastierter Flachen
gehort, darf nicht zu Vermdgensverlusten fir das Land fiihren. Von daher sind die Méglich-
keiten der Landgesellschaft MV im Hinblick auf Riickbau- und Sanierungsmafnahmen be-
schrankt. Die Finanzierung dieser Mal3nahmen erfolgt aus den Einnahmen aus dem Verkauf
und der Verpachtung von Landesflachen.
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5 Handlungsmoglichkeiten

5.1 MafBnahmen

Die Problematik der devastierten Flachen in landlichen Raumen gestaltet sich als sehr
komplex. Sowohl die Entstehung als auch die Verwertung von devastierten Flachen ist
durch unterschiedlichste Einfliisse geprdgt. Jeder Standort erfordert beziiglich seiner zu-
kiinftigen Nutzung oder Bereinigung eine Einzelfallentscheidung mit einem individuell
abgestimmten MaBBnahmenpaket. Ein wesentliches Hemmnis bei der Beseitigung baulicher
Brachen durch private oder kommunale Grundstilickseigentimer sind die hohen Abriss-
und Entsorgungskosten.

Auch das Land ist Eigentimer devastierter Liegenschaften, die derzeit aufgrund begrenzter
Haushaltsmittel nur in geringem Umfang bereinigt werden.

In der Vergangenheit sind bei der Sanierung devastierter Flachen in MV bereits sichtbare
Erfolge erzielt worden. Ein Teil der friiher existierenden Instrumente steht aber heute nicht
mehr oder nur noch eingeschrankt zur Verfligung. Die verfligbaren Instrumente sollen
deshalb starker aufeinander abgestimmt und intensiviert werden. Dies bedarf zunachst des
gemeinsamen Willens und der engeren Zusammenarbeit der verschiedenen Einrichtungen
und Regierungsressorts des Landes, insbesondere hinsichtlich der verbindlichen Festle-
gung von konkreten Zielen und der Vorgehensweise zu deren Umsetzung.

Eine zentrale Funktion haben dabei die nicht-monetaren Instrumente und Malinahmen. So
ist die Etablierung neuer und die Starkung bestehender Planungs- und Steuerungsinstru-
mente von entscheidender Bedeutung sowohl fiir die Revitalisierung brachliegender Fla-
chen, als auch fiir die Einschrankung der Flacheninanspruchnahme in MV.

Abbildung 7 stellt die Handlungsfelder zur Sanierung devastierter Flachen zusammenfas-
send dar.
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Landesweite Erfassung der devastierten Flachen

Eigentum nicht gof. Eigentumsregelung,
feststellbar/herrenlos Bodenordnung
A4 A 4 A 4
Flache im Eigentum Flachen im kommunalen Flachen im privaten
von Bund, Land Eigentum Eigentum

konsequente Fortfihrung
des Ruckbaus auf
landeseigenen Flachen

verstarkte Nutzung von ordnungs-
und planungsrechtlichen Instrumenten

Nutzung und ggf. Optimierung
bestehender Forderinstrumente

Beratung und Information/Offentlichkeitsarbeit

Einbeziehung des zweiten Arbeitsmarktes

Flexibilisierung der Eingriffsregelung

Abbildung7  Handlungsfelder zur Sanierung devastierter Flachen

5.1.1 Erfassung der devastierten Flachen

Eine wichtige Grundlage fir die systematische Sanierung devastierter Flachen ist die ver-
besserte Verfligbarkeit flaichenbezogener Informationen. In der Praxis zeigt sich oft, dass
vorhandene Informationen zu devastierten Flachen vielfach ungenau bzw. veraltet sind
und dass viel Aufwand betrieben werden muss, um beispielsweise Eigentums- und Nut-
zungsverhaltnisse zu klaren. Gleichzeitig wird durch die beteiligten Personen ein erhebli-
cher Bedarf an Information und Kommunikation angezeigt. Wahrend die Landesflachen
relativ gut erfasst und Uberschaubar sind, ist GUber das Ausmal3 und den Zustand anderer
Flachen selten etwas bekannt. Eine einfache und gezielte Flachenrecherche ist bislang
kaum moglich; einen landesweiten Uberblick tiber den Gesamtbestand an devastierten
Flachen gibt es nicht. Deshalb ist eine zentrale Erfassung der devastierten Flachen in MV
geboten.

In Anlehnung an die umfassenden Erfahrungen in den anderen Bundeslandern wird die
Erfassung keine Beschrankung auf landliche Regionen oder bestimmte Eigentumsverhalt-
nisse vorsehen, um hierdurch das Erfassungssystem einfach und handhabbar zu gestalten.
Synergien mussen erhalten bleiben und einen Nutzen fiir alle Beteiligten ermdglichen.
Denn jede (unnotige) Beschrankung zieht einen Kontrollmechanismus nach sich, den es
auch in MV zu vermeiden gilt.

Die zentral erfassten Daten sollen als Erkenntnisquelle fiir das weitere Planen und Handeln
von Land und kommunalen Gebietskorperschaften fungieren. So wird eine flachendecken-
de Analyse der Nutzungssituation und Eigentumsverhaltnisse aufzeigen, welche Zielgrup-
pen (Private, kommunale Gebietskdrperschaften etc.) primar betroffen sind und wie einer
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weiteren Devastierung der Flachen in Anbetracht des demographischen Wandels in den
Regionen oder in der Landesplanung entgegen gesteuert werden kann.

Beziiglich des Vorgehens bei der Datensammlung wird auf die bei den Landesbehdérden (z.
B. Staatliche Amter fiir Umwelt und Natur, Amter fiir Landwirtschaft) sowie bei den landes-
eigenen Gesellschaften (z. B. Landgesellschaft und GAA) vorliegenden Informationen zu-
rickgegriffen und die Erhebung dieser Informationen an der Erfassung zu altlastenver-
dachtigen Flachen und Altlasten durch das Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geo-
logie MV (LUNG) orientiert. Dort ist das LUNG fiir die Aktualisierung und Verwaltung des
Datenbestandes zustandig. Es wird davon ausgegangen, dass mittels dieses Verfahrens
zligig ein weitestgehend vollstandiger Uberblick (iber die devastierten Flachen in MV er-
reicht wird. Aus der Meldung kdnnen weder zusatzliche Verpflichtungen fir die Grund-
stlickseigentiimer bzw. meldenden Behorden erwachsen, noch entstehen Anspriiche (z. B.
auf finanzielle Férderung von SanierungsmafBnahmen) gegeniiber dem Land, den erfas-
senden Behorden oder Datennutzern.

Den Landesgesellschaften wird im Rahmen ihres Flachenmanagements ein begrenzter
Zugriff auf den Datenpool eingeraumt. Auf diese Weise kdnnen geeignete Flachen durch
eine aktive ,Vermarktung” moglichen Interessenten schneller angeboten werden.

Eine zeitlich befristete (wissenschaftliche) Auswertung der Daten soll projektgebunden er-
folgen. Hierflr wird eine personelle Unterstlitzung durch das zentrale Personalmanagement
(PeM) der Landesverwaltung MV angestrebt. Alternativ kime eine Beauftragung der Hoch-
schulen des Landes per Werkvertrag bzw. Benennung von Teilaufgaben fiir Doktorarbeiten
in Betracht.

5.1.2 Beratung und Information/Offentlichkeitsarbeit

Die Erfahrungen aus den Gesprachen mit Eigentiimern und Behérden im Zuge der Stand-
orterfassung zeigen, dass Ideen und Impulse fiir die Umnutzung bzw. den Rickbau der
baufalligen Altgebaude vor Ort haufig bereits vorhanden sind. Trotzdem wissen die Grund-
stlickseigentiimer nicht immer, welche Beratungs- oder Fordermdglichkeiten es gibt. Auch
der Informationsfluss und die Zusammenarbeit der unterschiedlichen Akteure in den land-
lichen Raumen (Landwirte, Flurneuordnungsbehorden, Beratungsunternehmen, Biirger-
meister) besitzen teilweise noch Optimierungspotenzial.

Deshalb wird eine zentrale Stelle fiir Information und Beratung zur Beseitigung devastierter
Flachen in landlichen Raume bei der Landgesellschaft MV eingerichtet.

Als Aufgaben einer zukiinftigen Beratungsstelle sind vorgesehen:

e Aufzeigen von Férdermoglichkeiten,

e Herstellen von Kontakten (z. B. Vermittlung zwischen
auswartigen Flacheneigentiimern und ortsansassigen Landwirten),

e Unterstlitzung bei der Einbeziehung in andere behérdliche Verfahren
(z. B. Flurbereinigung, 6ffentliche Dorferneuerung),

e Einleitung von Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen und

¢ Hilfe beim Abrissmanagement.

Fir die Einrichtung der Beratungsstelle ist die Landgesellschaft MV besonders geeignet. Als
gemeinnitziges Siedlungsunternehmen des Landes MV verfuigt sie lUber ein umfassendes
Spektrum an Dienstleistungen zur Entwicklung der landlichen Raume. Sie besitzt langjahri-
ge Erfahrungen im Bereich der Legitimation, Fldachenbeschaffung und im Flachenmanage-
ment, in der Immobilienbewertung, Forderung (AFP, Dorferneuerung) und Flurneuord-
nung sowie bei Bauplanung/Betreuung/Abriss. Weiterhin ist vorgesehen, sie mit der Erstel-
lung des landesweiten Kompensationsflaichennachweises zu beauftragen.
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Eine regelmaBige Berichterstattung in den Medien ist wichtig, auch um die Mdglichkeiten
der Sanierung und Umnutzung devastierter Flachen bei Entscheidungstragern und Biirgern
publik zu machen. Der von Bund und Landern propagierte Bewusstseinswandel ,weg vom
Bauen auf der *Griinen Wiese’, hin zur Flachenrevitalisierung” konnte so gefestigt werden.
Eine Informationsbroschiire Giber Handlungs- und Fordermdglichkeiten wird Interessierten
(Private, Kommunen) Uber die Beratungsstelle und das Internet zur Verfligung gestellt.

5.1.3 Wahrnehmung kommunaler Befugnisse/Planungsinstrumente

Die Landesregierung kann Uiber Planungs-, Umsetzungs- und forderpolitische Instrumente
zwar AnstoBe geben, ist aber immer auf engagierte Akteure vor Ort, in den Landkreisen
und Gemeinden angewiesen.

Insbesondere die Gemeinden kénnen einen erheblichen Beitrag zur Sanierung devastierter
Flachen leisten. Sie sind deshalb gefordert, ihre Planungsinstrumente verstarkt auf die Wie-
derherrichtung und Nachnutzung von devastierten Flachen zu orientieren.

Gemal § 1a Abs. 2 BauGB soll mit Grund und Boden im Rahmen der Bauleitplanung scho-
nend umgegangen werden. So sollten geeignete gebadaudebestandene Grundstlicke als
Kompensationsflachen fiir Eingriffe in Natur und Landschaft oder als zukiinftige Baugebiete
ausgewiesen werden, um die Inanspruchnahme bislang landwirtschaftlich oder ungenutz-
ter Flachen zu vermeiden.

Auch bei integrierten Planungen und konkreten Mal3nahmen der Landentwicklung (Integ-
rierte landliche Entwicklungskonzepte, Regionalmanagement, Flurneuordnung, Dorfer-
neuerung) ist ein starkeres Engagement der Gemeinden in Richtung Flachenrevitalisierung
wiinschenswert. Bei der Vergabe der zugehdrigen Fordermittel sollen zukiinftig Vorhaben
starker berlicksichtigt werden, die im Zusammenhang mit der Beseitigung/Umnutzung von
nicht mehr nutzbaren Gebauden stehen. Die Landesregierung ist bestrebt, liber entspre-
chende Empfehlungen und Hinweise gezielt Einfluss zu nehmen, da auf kommunaler Ebe-
ne allgemein eine groBere Wirksamkeit als bspw. Uber Landes- und Regionalplanungen
erreicht werden kann.

5.1.4 Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen

Neben dem vorgestellten MalBnahmenbiindel zur Flachenrevitalisierung kénnen Abriss-
und RekultivierungsmalBBnahmen im Zuge der Flexibilisierung der Eingriffsregelung und
durch die Einfiihrung von Okokonten unterstiitzt werden.

Generell sollen Entsiegelungs- und AbrissmalBnahmen als Kompensation fir Flachen ver-
brauchende Eingriffe zukiinftig vermehrt zur Anwendung kommen. Insoweit wird den abi-
otischen Funktionen in der Eingriffsbewertung ein hoherer Stellenwert zukommen.
Abrissmalinahmen werden als KompensationsmalZnahmen zugelassen. Dabei wird bei der
Bewertung der KompensationsmaBnahmen der naturschutzrechtlich moégliche Rahmen
ausgeschopft. Entsprechende Abstimmungen sind im Rahmen der Einfiihrung der Okokon-
tierung aufgenommen worden. Der Abriss von Gebauden innerhalb der Eingriffsregelung
hat in enger Zusammenarbeit mit den Naturschutzbehorden zu erfolgen, um auf geschiitz-
te Arten, die sich in den Ruinen und vorhandenen Gehdlzen angesiedelt haben, Ricksicht
zu nehmen. In diesem Zusammenhang sollen artenschutzrechtliche Fragestellungen be-
reits bei der Erfassung devastierter Flachen aufgenommen werden.

5.1.5 Nutzung bestehender Forderinstrumente

Die fur die Entwicklung des landlichen Raumes bestehenden Fordermdglichkeiten inner-
halb des EPLR MV 2007-2013 und der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes sind zum gegenwartigen Zeitpunkt in ihrer Struktur und
ihrem Umfang nicht ausreichend, um AbrissmalBnahmen verstarkt fordern zu kdnnen. Die
derzeit existierenden Forderinstrumente beschranken sich weitgehend auf Modernisie-
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rung und Umnutzung landwirtschaftlicher Bausubstanz. Dennoch sind die bestehen-
den Moglichkeiten maximal zu nutzen. Den Bewilligungsbehorden wird empfohlen, im
Rahmen ihrer Prioritatensetzung solche DorferneuerungsmafBnahmen vorrangig zu for-
dern, die zur Instandsetzung/Umnutzung bzw. Beseitigung von nicht mehr verwendbaren
Altgebduden beitragen. Auch bei der Investitionsférderung sollen die Antragsteller ver-
starkt auf die Moglichkeiten einer Umnutzung brachliegender landwirtschaftlicher Bausub-
stanz durch Aus- und Umbau vorhandener Gebaude hingewiesen werden.

Bei der Agrarinvestitionsforderung erscheinen der Fordersatz und die Obergrenze des
Investitionsvolumens zu gering, um bei Neuinvestitionen einen zusatzlichen Anreiz zur
Nutzung von Altgebduden zu bieten. Investitionen im Rahmen der Agrarférderung, die im
Zusammenhang mit einem Umbau/Umnutzung bzw. Ruckbau leerstehender, landwirt-
schaftlicher Gebaude getatigt werden, waren attraktiver, wenn eine Erhohung des Forder-
satzes von 25% auf 30% stattfinden wirde. Ziel ist, das beihilfefahige Investitionsvolumen
von 2 Mio. EUR um die Kosten des Abrisses aufzustocken.

Bei Neubauten ist anzustreben, die erforderlichen naturschutzfachlichen Kompensati-
onsmaBBnahmen vorrangig Uber eine Entsiegelung abzugelten. Die Anerkennung der
Aufwendungen flr die Kompensation soll als foérderfahiges Investitionsvolumen anerkannt
werden.

Durch die Instrumente Eigentumsregelung und Bodenordnung innerhalb der Integrier-
ten landlichen Entwicklung werden die Grundvoraussetzungen fiir die Entwicklung de-
vastierter Fldchen geschaffen. Auch die im Rahmen der Flurbereinigung erforderlichen
KompensationsmafBnahmen sollen nach Moglichkeit tiber eine Entsiegelung abgegolten
werden.

Auf dem Gebiet der Infrastrukturforderung ist die Nutzung und Reaktivierung von Alt-
standorten, gefordert Giber die neue RL Infrastr. aGa, von gréBerer Bedeutung. Soweit die
Voraussetzungen gegeben sind, sind Sanierungsprojekte bei der Férderung vorrangig zu
berlcksichtigen.

Die Sanierung devastierter Flachen ist im Rahmen einer aktiven Arbeitsmarktforderung
zu begleiten. Die Moglichkeiten innerhalb des Bundesprogramms ,Kommunal-Kombi“, der
Forderung von Kleinprojekten der lokalen sozialen Wirtschaft und der ,Vergabe-ABM” sind
konsequent zu nutzen.

5.1.6 Riickbau auf landeseigenen Flachen

Der Ruckbau auf landeseigenen Flachen wird fortgefiihrt werden - nicht zuletzt, weil das
Land einen groBeren Bestand an devastierten Flachen halt und mit der Umsetzung des im
Koalitionsvertrag vereinbarten Konzeptes zur Sanierung devastierter Flachen in landlichen
Raumen seiner Vorbildfunktion gerecht wird.

Zum Ressortvermogen des LU zahlen devastierte Liegenschaften, die durch die GAA und
durch die Landgesellschaft MV verwaltet werden. Fiir diese Flachen ist eine detaillierte Be-
standserhebung bereits erfolgt; mit einer Beraumung wird ab 2010 begonnen (siehe Anla-
ge 1). Hinsichtlich der Entscheidung, welche BerdumungsmaBnahmen durchgefiihrt wer-
den sollen, miissen die Objekte zuvor entsprechend ihrer Bedeutung gewichtet werden,
sodass eine Prioritdtenliste mit zu bereinigenden Landesliegenschaften entsteht, die bei
verfligbaren Haushaltsmitteln jeweils abgearbeitet werden kann. Prioritat haben Riick-
baumalinahmen auf Grundstiicken, von denen eine Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung und/oder der Umwelt ausgeht, gefolgt von RiickbaumalZnahmen, die eine
spatere Nachnutzung ermdglichen oder verbessern bzw. die Verwertungs- oder Vermark-
tungschancen der Landesliegenschaften erh6hen. Auswahlkriterien sind:
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1. Besonderes 6ffentliches Interesse an der Beseitigung, z. B.
e Gefahrenabwehr notwendig (bzgl. 6ffentlicher Sicherheit oder Umweltbe-
langen)
e dorfgestalterische Griinde (ortsbildpragender Charakter)
e Forderung der touristischen Entwicklung

2. Objekte mit konkreten Nutzungsmaoglichkeiten (= Verwertung in ersten 5 Jahren
aufgrund bekannter Nutzungsinteressen nach Schandfleckenbeseitigung), z. B.
e Bauland oder Bauerwartungsland in attraktiver Lage, fur das bereits konkrete
Nutzungskonzepte bestehen
e Einbindung in vorhandenen Landwirtschaftsbetrieb

3. Objekte mit mittel- oder langfristigen Nutzungsmaoglichkeiten
(= Verwertung im Zeitraum von bis zu 20 Jahren wahrscheinlich)
e Bauland oder Bauerwartungsland in attraktiver Lage ohne konkrete Nut-
zungskonzepte
e ErschlieBung neuer landwirtschaftlicher Nutzflache

4. Sonstige Mal3nahmen (Objekte ohne Verwertungsmaglichkeit)

Die Forderung durch BA/ARGEN ist durch die jeweiligen Sanierungstrager (Bereich LU: GAA
und Landgesellschaft MV) einzuwerben. Flachen, welche fiir eine weitere Nutzung vorge-
sehen sind, werden wie bisher an private oder kommunale Interessenten verauf3ert.

Dariliber hinaus wird der Rickbau auf landeseigenen Flachen dadurch forciert, dass ver-
starkt von der Moglichkeit Gebrauch gemacht wird, Landpachtvertrage mit der Auflage zu
verkniipfen, baufallige Anlagen abzurei3en, die sich auf diesen oder benachbarten Flachen
befinden. Dabei muss jedoch beachtet werden, dass in der praktischen Umsetzung finanz-
schwache bzw. tierhaltende Betriebe nicht tibergebiihrlich belastet werden.

5.1.7 Flachenrevitalisierung auf anderen Fliachen

Ein Teil der devastierten Flachen in MV befindet sich weder im Bundes-, noch im Landes-
eigentum. Es ist zu erwarten, dass solche Flachen im Zuge des Bevélkerungsriickgangs in
MV zunehmen werden. Gleichzeitig werden sich die Moglichkeiten und das Interesse an
ihrer Revitalisierung verringern. Die Etablierung neuer und Starkung bestehender Pla-
nungs- und Steuerungsinstrumente ist insoweit von entscheidender Bedeutung.

Unter Berlicksichtigung der weiteren Entwicklung von Bevdlkerung und Wirtschaftskraft
sowie des Ergebnisses der Auswertung aller erfassten devastierten Flachen beabsichtigt die
Landesregierung, zum gegebenen Zeitpunkt zu priifen, ob eine Sanierung devastierter Fla-
chen im Rahmen bestehender Programme starker geférdert werden kann (siehe Kap. 5.2.3).
Falls erforderlich, ist die Verwendung der vorhandenen GAK-, GRW und EU-Fordermittel
zugunsten der Sanierung devastierter Flachen perspektivisch anzupassen. Entsprechende
Fordermallnahmen sind dann zulasten der derzeitigen MaBnahmen zu entwickeln. Es ist
davon auszugehen, dass zusatzliche Landesmittel auch zukiinftig nicht verfligbar sein wer-
den.
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5.2 Finanzierung der MaBnahmen

Im Ergebnis der Konzepterarbeitung werden folgende Malnahmen vorgeschlagen, um die
Sanierung von devastierten Flachen Uber die bestehenden Fordermdglichkeiten hinaus mit
staatlichen Mitteln zu unterstitzen:

5.2.1 Beratung und Information/Offentlichkeitsarbeit

Das LU beabsichtigt, die notwendigen Finanzmittel fliir Beratung und Information ab 2010
aus Zinszuschiissen des Sondervermogens Landwirtschaft bereitzustellen.

Durch die Beauftragung der Landgesellschaft MV mit den Aufgabengebieten Beratung und
Information hinsichtlich der Beseitigung devastierter Flachen in landlichen Raumen kénnen
zahlreiche Synergieeffekte aus dem bestehenden Tatigkeitsbereich der Landgesellschaft
genutzt werden.

5.2.2 RiickbaumafBnahmen auf Landesflachen

Das LU beabsichtigt, flir den oberirdischen Riickbau auf devastierten Flachen, die sich im
Ressortvermogen des LU befinden (siehe Anlage 1), in 2010/11 jeweils bis zu 1 Mio. € pro
Jahr aus Zuschiissen des Sondervermdgens Landwirtschaft bereitzustellen.

Zur finanziellen Deckung des Riickbaus kommen neben Zuschiissen aus dem Sondervermo-
gen Landwirtschaft auch die Heranziehung von Mitteln aus der Arbeitsmarktférderung sowie
die Anrechnung von Okopunkten in Frage. Die letzt genannten MaBnahmen gelten auch fiir
den kommunalen und privaten Bereich.

Anzumerken ist, dass das Land durch die Bereinigung und den Verkauf seiner devastierten
Flachen Kosten einspart, die durch die fortlaufende Verwaltung und Sicherung der
Grundstucke entstanden waren.

5.2.3 Flachenrevitalisierung liber bestehende Forderinstrumente

Die Fordergrundsatze der Gemeinschaftsaufgabe zur Dorferneuerung bericksichtigen bis-
her nicht ausdricklich die Beseitigung von devastierten Flachen im Rahmen der Integrier-
ten Entwicklung landlicher Raume. Die bestehenden Rahmenregelungen (ELER-VO, GAK-
Gesetz und die Fordergrundsatze der GAK) lassen eine Finanzierung von Rickbaumal-
nahmen nur im Einzelfall und nur unter bestimmten, genau vorgegebenen Bedingungen
zu. Eine Anderung dahingehend, dass RiickbaumaBnahmen in MV zukiinftig tber diese
Instrumente geférdert werden kénnen, war aufgrund der hierfiir erforderlichen Mehrheiten
auf Bund-Lander-Ebene bisher aussichtslos. Das Land MV klart, ob ein entsprechender An-
trag zur Erweiterung der Fordergrundsatze der GAK um die Sanierung devastierter Flachen
in landlichen Raumen, der von einer angemessenen Mittelaufstockung begleitet wiirde,
erfolgversprechend ist. Eine solche Ausweitung der Fordergrundsatze wiirde es ermogli-
chen, zumindest in denjenigen Fallen gezielt Mittel fir die Beseitigung von ruindsen Ge-
bauden einzusetzen, wenn ein haftbarer Verursacher nicht in die Verantwortung genom-
men werden kann.
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6 Fazit und Ausblick

Die Problematik nicht mehr bendétigter Bausubstanz wird sich aufgrund des anhaltenden
Strukturwandels und des Bevolkerungsriickgangs vor allem in den landlichen Raumen in
Zukunft verscharfen.

MV steht diesbeziiglich trotz zahlreicher Riickbau- und Sanierungserfolge der Vergangen-
heit noch am Anfang. Die gegenwartig im Land bestehenden Foérder- sowie ordnungs- und
planungsrechtlichen Instrumente werden der wachsenden Dimension der Schandflecken-
problematik und dem anhaltend hohen Flachenverbrauch nicht ausreichend gerecht. Dar-
Uber hinaus finden Riickbau- und EntsiegelungsmaBnahmen im Rahmen der Eingriffsrege-
lung bislang kaum Beriicksichtigung.

Die im Rahmen der Konzepterarbeitung konkret entwickelten Malnahmen, wie die Berei-
nigung devastierter Landesliegenschaften, Informations- und Beratungsangebote fir Biir-
ger und Kommunen und eine stringentere Anwendung der planungsrechtlichen Instru-
mente, sind als wichtige Schritte zur systematischen Bekampfung sogenannter Schandfle-
cken in landlichen Raumen zu verstehen. Fiir die Zukunft ist es jedoch angesichts der zu-
nehmenden Leerstandproblematik unumganglich, die bestehenden Mdoglichkeiten zur
Unterstlitzung von SanierungsmalBnahmen auf devastierten Flachen effektiver zu nutzen
und ggf. im Rahmen der bestehenden Forderkulisse (u. a. ELER, EFRE, GRW, GAK) zu ergan-
zen. Hierzu enthalt das Konzept ebenfalls Vorschlage.

Ziel soll sein, die Sanierung devastierter Flachen in MV fortzufiihren und zu intensivieren.
Naturlich hat dabei die Beseitigung bzw. Verwertung ehemals landwirtschaftlich genutzter
Gebaude und Anlagen in einem landlich-agrarisch gepragten Land wie MV eine besondere
Bedeutung. Es darf jedoch nicht aul3er Acht gelassen werden, dass viele Stadte des Landes
ebenfalls mit Leerstand und Verfall zu kampfen haben und dass eine konsequente Sanie-
rung devastierter Flachen auch die Sanierung von Altlasten umfasst, die im Zusammen-
hang mit aufgegebenen Liegenschaften regelmaflig auftreten. Wiinschenswert ist deshalb,
diese Tatsachen bei zukiinftigen Initiativen zu berlcksichtigen.

Die beschriebene Entwicklung ist nicht nur in MV und den neuen Bundeslandern zu beo-
bachten. Umnutzung und Leerstand als Symptome des landlich-agrarischen Struktur- und
Funktionswandels besitzen bundesweite und bundespolitische Relevanz. Dem wird bereits
heute u. a. mit dem Foérderschwerpunkt ,Forschung fiir die Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme und ein nachhaltiges Flachenmanagement (REFINA)” des Bundesministeri-
ums fir Bildung und Forschung Rechnung getragen. In den einzelnen Bundeslandern gibt
es verschiedenste Initiativen und Férderprogramme zum Flachenrecycling, die sich jedoch
- genauso wie REFINA - nicht nur auf landliche Raume beschranken.

Die Bemiihungen von Bund und Landern, die Inanspruchnahme neuer Flachen fir Siedlun-
gen und Verkehr zu verringern, nehmen insgesamt zu. Das Ziel des Flachensparens ist Teil
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und soll in erster Linie tGiber die Wiedernutzung von
devastierten Flachen erreicht werden. In diesem Zusammenhang wird auf eine entspre-
chende Initiative der Konferenz des Chefs des Bundeskanzleramtes und der Staats- und
Senatskanzleien der Lander, auf die Beschlisse der 72. Umweltministerkonferenz zur Redu-
zierung der Flacheninanspruchnahme sowie auf die Entschliefung der 36. Ministerkonfe-
renz flir Raumordnung zum Flachensparen als Aufgabe der Raumordnung verwiesen.

Es ist zu hoffen, dass aufgrund der Bundes- und landeriibergreifenden Initiativen zusatzli-
che Handlungsinstrumente fiir die Sanierung devastierter Flachen bereit gestellt werden.
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Liste der durch die Landgesellschaft M-V mbH verwalteten devastierten Flachen

Anlage 1/1

Ifd. . Riickbau- m e Nutzung/
N Ort Gebaude/Anlage kosten in € Bemerkungen Flache(m?) Bebauung Vermietung
Kleingartenanlage mit alten Bungalows und Kleingartenverein finanziell nicht in der
1 Kronskamp B3umen bzw. Striuchern 60.000 Lage zu berdumen; Flachen werden der 30.000 tw. bebaut | ca. 80 % Leerstand
’ landw. Nutzung zuriickgegeben
2 Cantnitz Don(ﬁPafzrec;\eg;:lall)ude 40.000 Denkmalschutz 400 bebaut
. Doménengebdude Denkmalschutz,
E Cantnitz (Werkstatt u. Kuhstall) 255.000 Asbestdach und Dachpappe 2.100 bebaut
4 Cantnitz Dom(asrgﬁggﬁz)aude 92.000 Denkmalschutz 1.200 bebaut
. LPG (T) Wildberg i.L., Nachbargrundstiick befindet sich in
J Wildberg > Teil eines Kalberstalls, 1 Rinderstall 61.000 Verwaltung der GAA 850 bebaut
ehemalige Baustelleneinrichtung des Diingemit- s . )
6 Peez telwerkes Poppendorf, 75.000 alte I:eelljlneltggvc_\;/ rwtex\éigaess?els;;?nman 800 bebaut
Lagergebdude, kleines Heizhaus, Heizleitungen 9 ) P
7 Ganschow Buschhof/kombinierter Pferdestall-Scheune 20.000 Asbestdach; zentrale Ortslage 637 bebaut
8 Ganschow Wasserzisterne 5.000 170 unbebaut
in unmittelbarer Nachbarschaft
9 Lancken altes Heizhaus 15.000 weitere Gebduderuinen 150 bebaut
(alte Gewéchshausanlage?)
10 Blankensee Domane, 10.000 400 bebaut
Holzscheune
11 Piischow Scheune 35.000 240 bebaut

(vor 1945 errichtet)
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Bodenreformerbe,

Sttzwand muss fiir Restgebdude

12 Demnitz 1/2 Stall/Scheune + Wohnteil 36.000 errichtet werden 275 bebaut
13 Kaluberhof Wohnhaus 10.000 Anteilseigentum (13/16) 120 bebaut
. ehemalige LPG,
14 Beckentin Durchfahrtsilo, alter Schweinestall 40.000 schlechter Bauzustand 200 bebaut
15 Altentreptow %2 Tankstelle 200 bebaut
VEG,
16 Grol3 Helle 3 Kleintierstille / Garagen 10.000 160 bebaut
noch offen, ob Abriss erfolgen muss,
LPG (T)i.L., 10.000 + da Feldsteinstall in unmittelbarer Nahe
17 Weltzin Giillegrube + Betonfldche 5'0 000 zum Gutshaus, 580 bebaut
Kuhstall ’ nicht endgliltig geklarte Eigentumsver-
héltnisse zum Gebaude
. LPG (T), . . - .
18 Klein Teetzleben . 33.000 gemeinsamer Abriss mit Eigentiimer 330 bebaut
4 Rinderstall
19 Loickenzin Kleintierstall 4.000 60 bebaut
20 | Klein Methling 3 Kleintierstalle, Garage, 10.000 200 bebaut
1 Stallgebdude
21 Scharpzow > Werkstattgebdude (Lagergebaude) 18.000 250 bebaut
22 Luplow Kleintierstall (Holzschuppen) 5.000 40 bebaut
23 Luplow 1/3 Schweinestall 3.000 55 bebaut
. LPG (P)?, ) Anlageneigentiimer weigert sich zum .
28 Schlicht Horizontalsilo Flachenankauf, jedoch kein Abriss 1.000 bebaut in Nutzung
ehemaliger Weidemelkstand,
25 Stolpe Betonplatte u. Schachte 6.000 120 bebaut
26 Rowa Betonreste, verwahrloste Flache, Schuppenreste 8.000 2000 bebaut
27 Gehren LPG, 5.000 80 unbebaut
Loschteich fir ehemalige Tierproduktionsanlage )
28 Dambeck LPG (T) Bobitz, 10.000 1.500 bebaut

2 Gullebehalter
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29 Daliendorf Siloanlage 60.000 4.000 bebaut
30 Bremerhagen Schuppen, Lauben 18.000 nur teilweise zu berdumen 10.000 bebaut
31 Bremerhagen Kleintierstall 1.000 60 bebaut
32 Reinberg Remise 10.000 500 bebaut
33 Kentzlin Fundamentreste 8.000 4.000 bebaut
34 Jargenow Fundamentreste 400 bebaut
35 Steinhagen altes Lagergebaude 15.000 Antrag auf Zuordnung lduft noch 120 bebaut
36 Steinhagen Fundamentreste 5.000 ca.zu2/3in Lanc.jeselgentum, 500 bebaut
Rest privat
.. . 4 in Landeseigentum,
37 Miggenhall Siloanlage 25.000 zweite Halfte privat 800 bebaut
38 Miggenhall alte Dungplatte 10.000 500 bebaut
39 Wolfshagen Gebaudereste 10.000 600 bebaut
40 Losentitz Gebdudereste 3.000 evtl. Fundamentreste auf Flurstiick 49 1.000 bebaut
41 Wrangelsburg Schuppen massiv 1.000 70 bebaut
42 Molschow Siloanlage 30.000 3.500 bebaut
. u Teil einer Stallanlage,
43 Neuenkirchen Stallgebaude 25.000 Rest auf Nachbar-Flurstiick 550 bebaut
44 Rosenhagen Stallanlage 20.000 Vertreterauflassulr:j?],g\/erkehrswertzah— 350 bebaut
45 Seckeritz Gebdudereste 500 20 bebaut
46 | Klein Dammerow altes Pumpenhaus 30.000 200 bebaut keine Nutzung
47 Bobzin ehemalige LPG, 100 bebaut

Fundamentreste
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48 | Klein Dammerow Fundamentreste 5.000 100 bebaut
49 Beckentin Ehemalige LPG’ 10.000 50 bebaut keine Nutzung
Durchfahrtsilo
50 Brahlstorf ehemalige LPG, 20.000 teilweise Entsorgung notwendig 100 bebaut
alter Melkstand ’
51 Zehlendorf ehemalige Kiesgrube 20.000 Miillbeseitigung, Ortsrandlage 1.900 bebaut
52 Linstow Schuppen 2.500 zentrale Ortslage 37 bebaut
53 Rum Kogel Schuppen, Strauchwerk 3000 zentrale Ortslage Schuppen: 100, bebaut
! Strauchwerk: 800
54 Bobzin alte Tankstelle 20.000 20 bebaut Stilllegung 2005

Angaben beziehen sich nur auf Flachen im Landeseigentum;

gilt auch bei Objekten, die sich auf Grundstiicken verschiedener Eigentiimer befinden
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Liste der durch die GAA M-V mbH verwalteten devastierten Flachen

Anlage 1/2

Ifd. " Riickbaukos- " 2 Nutzung/
Nr. Ort Gebaude/Anlage tenin € Bemerkungen Flache (m®) Bebauung Vermietung
1 Alt Teterin Stallanlage 150.000 Verkauf nach Riickbau 2.663 bebaut unvermietet
2 Anklam TanksEeIIe, Mot.orenprufstandsgebaude, Sanitar- 200.000 Verkauf nach Teilrtickbau 19.093 bebaut unvermietet
gebdude, Heizhaus, marode Lagerhallen etc.
3 Basepohl Kfz-Hallen 80.000 derzeit Restitution; Verkauf nach Riickbau 18.431 bebaut unvermietet
4 Basepohl grofB3er Stall 200.000 derzeit Restitution; Verkauf nach Riickbau 19187 bebaut unvermietet
5 Boddin landwirtschaftliches Wirtschaftsgebaude 200.000 Teil-/Verkauf nach Abbruch/Teilabbruch 14.119 bebaut teilweise ver-
moglich mietet
6 Brohm landwirtschaftliches Wirtschaftsgebaude 45.000 nach Teilrtickbau Verkauf maoglich 8.431 bebaut vermietet
7 Buchholz Deponie, Odland Abgabe in BOV 6.782
. ehemaliger Stiitzpunkt . .
8 Butzow des ehem. Ministeriums des Inneren der DDR 70.000 Verkauf nach Riickbau 5.281 bebaut unvermietet
9 Fahrenholz Klargruben; Odland 25.000 Verkauf moglich 772 bebaut unvermietet
10 Ferdinandshof Odland; Wasserflache; Schuppenbebauung 6.000 nach Riickbau Verkauf méglich 9.050 bebaut unvermietet
11 Glasow ehemalige Dorfgaststatte mit Klargrube 100.000 nach Riickbau Verkauf méglich 1.313 bebaut unvermietet
12 Gnevezow ehemaliges Iandwwt;;l:ﬂghches Wirtschaftsge- 80.000 nach Riickbau Verkauf méglich 2.743 bebaut unvermietet
13 Goldberg LTI 100.000 nach Teilabbruch ur1d Entkernung Ver- 21359 bebaut tellwglse ver-
kauf moglich mietet
14 Grambow landwirtschaftliches Wirtschaftsgebdude 35.000 nach Teilabbruch urld Entkernung Ver- 3.452 bebaut vermietet
kauf méglich
15 Grof8 Spiegel- Bauschuttablagerungen auf Freiflache 15.000 nach Beraumung Verkauf méglich 8.935 bebaut

berg
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nach Riickbau Verkauf an Nachbarn még-

16 Grol3 Wokern Ziegelei 200.000 lich 4.083 bebaut unvermietet
17 | Hohenbrinzow Klargruben;Odland 12.000 292 bebaut

18 Kammin 4,000 Ul G QRIS | bebaut unvermietet

nachbarn
19 Klein Helle Stallgebaude; befeétrgrtleair;'ﬂa(:he; Kldrgrube; 20.000 nach Riickbau Verkauf moglich 1.914 bebaut unvermietet
20 | Klein Teetzleben Stallgebdude 20.000 nach Riickbau Verkauf moglich 1.478 bebaut unvermietet
nach Riickbau verkaufsfahig, Kaufinteres-
21 Kobrow ehem. Wasserwerk 30.000 sent vorh.; Klarung Eigentum Gebaude 1.326 bebaut
(Wasserwerk)
22 Koélin landwirtschaftliches Wirtschaftsgebdude 8.000 u Teileigentum, - 16.133 bebaut unvermietet
nach Berdumung Verkauf moglich
23 Metschow landwirtschaftliches Wirtschaftsgebdude 5.000€ Riickbau Gebaude;ulnr.lenberelch; 19.265 bebaut tellwglse ver
Verkauf moglich mietet
24 Miltzow Ruinen landwirtschaftlicher Anlagen 10.000 4479 bebaut unvermietet
25 Mirow ehemaliges Wirtschaftsgebaude 50.000 nach Ruc!fbgu 1.376 bebaut
Verkauf moglich
26 Neu Kali3 ehemaliges Fabrikgebdude 150.000 nach Tellsamerung und T“ellr.uckbau Ver- 65.464 bebaut tellwglse ver
kauf bedingt méglich mietet

27 Neuhaus Stallruinen, Schuttablagerungen 8.000 Ruinenriickbau notwendig; unverkauflich 22.148 bebaut

28 Rodenwalde LTI-Gebaude + Tankstelle 60.000 nach Rickbau Verkauf méglich 8.580 bebaut unvermietet
29 Roggendorf landwirtschaftliche Bauten 10.000 2.421 bebaut

30 Msal::(ezvlvw_of marode Kuhstallanlage 250.000 nach Rickbau Verkauf méglich 2.144 bebaut vermietet
31 Trittelwitz ruinéses landwirtschaftliches Nutzgebaude 5.000 nach Riickbau Verkauf méglich 14.240 bebaut unvermietet
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32 Wolgast Tanklager ACZ 35.000 nach Riickbau Verkauf moglich 1.779 teilweise bebaut | unvermietet

33 Zartwitz ehemaliges Kinderferienlager 25.000 Eigentum noch unklar, Abbruch nétig 1.798 bebaut unvermietet

| keine Verkaufsaussichten
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