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Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

als man im Sommer 2011 durch unser Bundesland, zum Beispiel in die Regionen um Bad
Doberan oder Altentreptow fuhr, waren weite Landflaichen von Wasser bedeckt. Sonst
gemachlich dahin flieBende Stréme und Bache gingen nach auBergewohnlich kraftigen
Niederschlagen tber die Ufer. Das von den Flachen zulaufende Wasser suchte sich sei-
nen eigenen Weg tiber Stralen und Wege, in die Ortskanalisationen oder durch die Hau-
ser selbst. Die Menschen vor Ort hatten das Gefiihl, den Wassermassen schutzlos ausge-
liefert zu sein.

Niemand kann umfassende Vorsorge gegeniiber solchen Extremereignissen treffen. Sie
ist weder bezahlbar, noch waren die damit einhergehende Naturzerstérung und optische

Dr. Till Backhaus
Zerschneidung des Landschaftsbilds erstrebenswert. Aber wir sind auch nicht zum,Nicht- Minister fiir Landwirtschaft,

stun’ verdammt. Die vergangenen Hochwasserereignisse haben Schwachpunkte der Umweltund Verbraucherschutz
Landschaftsgestaltung, der Bauleitplanung, der Gewasserbewirtschaftung, des Umgangs

mit Niederschlagswasser in den Gemeinden bei der Hochwasservorsorge und dem Hoch-

wasserschutz aufgezeigt, derer wir uns gemeinsam sehr wohl annehmen kénnen.

Der Klimawandel und durch ihn moglicherweise ausgeldste Starkniederschlagsereignis-
se machen nicht an lhrer Gemeindegrenze Halt. Ich appelliere daher an Sie, sich mit Fra-
gen des Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge auch dort zu beschaftigen,
wo es bisher noch nicht zu Hochwasser- oder Uberflutungsschiden gekommen ist. Stér-
ken Sie die kommunale Zusammenarbeit liber Gebiets- und Zustandigkeitsgrenzen hin-
weg und lassen Sie sie zur RegelmaBigkeit werden. Sinnvolle Uberflutungsvorsorge, die
alle Beteiligten und Betroffenen mitnimmt, braucht eine planvolle, bei Ursachen anset-
zende Herangehensweise.

Mit dieser Publikation mochte ich Sie ermuntern, sich damit zu beschaftigen, wie Schritt I n h a It
flr Schritt ein Konzept fiir ein ortsangepasstes Niederschlagswasserbeseitigungs- und
Oberflachenwassermanagement entstehen kann. Wie es funktionieren kann, hat der
Zweckverband Kuhlung in einem Pilotprojekt gezeigt, indem er fiir Teile seines Ver-

bandsgebietes bereits ein Konzept aufstellte. Damit hat er ein Beispiel dafiir gegeben, Vorwort 3
dass dfedKonzeptentwmklung keine unlosbare Aufgabe ist, wenn sie engagiert angegan- Das Gewdssersystem
genwird. als Netzwerk begreifen. 4
In erster Linie soll lhnen die Broschiire zeigen, was Sie in Ihrer Gemeinde ganz konkret Uberflutungsschutz
bewirken oder zumindest anstof3en kdnnen, wenn die Menschen in lhrer Region gegen ist eine kommunale
Naturextreme kiinftig besser geschiitzt sein sollen. Nehmen Sie sich der Themen kommu- Gemeinschaftsaufgabe. 6
naler Hochwasser- und Uberflutungsschutz an und leisten Sie damit eine bestmégliche Ein Niederschlags-
Vorsorge. wasserbeseitigungs- und
Oberflachenwassermanage-
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Das Gewassersystem
als Netzwerk begreifen.

Das auf3ergewohnliche Niederschlagsgeschehen im Jahr 2011 macht die folgende Grafik
am Beispiel von Rostock-Warnemtinde fassbar. Warnemiinde liegt mit einem mittleren
Jahresniederschlag von knapp 602 mm an und fiir sich im Durchschnitt des Norddeut-
schen Tieflands (Jahresniederschlagsmenge 500 bis 700 mm). In den Monaten Juni bis Au-
gust 2011 ging Uber dem Gebiet schon mehr als die gesamte gewdhnliche Jahresnieder-
schlagswassermenge nieder. Ein dramatischer Spitzenwert wurde am 22. Juli 2011 mit
111,4 mm (hochster Tageswert, Messzeitraum 24 h) erreicht. Tatsachlich reichte sogar ein
Zeitraum von weniger als 24 Stunden, in dem sich mehr als ein Sechstel der durchschnitt-
lichen Jahresniederschlagsmenge liber Warnemiinde ergoss.
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Darstellung ausgewdhlter
Niederschlagswassermengen,
Daten: Statistisches Bundesamt

und Deutscher Wetterdienst

e

Die Starkniederschlagsereignisse des Sommers 2011 und die daraus folgenden Hoch-
wasser und Uberflutungen haben gezeigt, wie wichtig Kenntnisse iiber die anfallenden
und abzufiihrenden Wassermengen, aber auch tiber die hydraulische Leistungsfahigkeit
der Gewasser sind. Welche Wassermassen kdnnen Kanalisation und FlieBgewasser (Vor-
fluter) aufnehmen und ohne Beeintrachtigung der anliegenden Grundstiicke ableiten?

Das Niederschlagswasser scheint bei einem Starkregen von liberall her zu kommen. Es fllt
nicht nur aus dem Himmel, sondern lauft von Feldern und Wiesen tiber Straen und Wege,
Uiber Graben und Bache, gelangt aber auch in die Kanalisation und tritt an anderer Stelle
wieder aus dieser heraus. Rasch sind kleine, sonst harmlose Gewadsser tibervoll. Nach an-
dauernden Regenféllen ist auch das Versickerungsvermdgen unbefestigter Flachen er-
schopft. Reicht dann das hydraulische Leistungsvermdgen der Gewasser nicht mehr aus,
sind Riickstau und zeitliches Versagen der vorhandenen Ableitungssysteme die Folge.

Starkregenereignisse und deren Folgen kénnen auBBerdem praktisch jeden Ort treffen.
Die Auswirkungen des weltweiten Klimawandels duern sich moglicherweise in einer
Haufung von Extremwetterlagen und der Zunahme von Starkregentagen.
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Niederschlagswasserbeseitigung Oberflachenwassermanagement
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< ganzheitlicher Ansatz >

Schematische Darstellung des ganzheitlichen Ansatzes zum Niederschlagswasserbeseitigungs- und
Oberfldchenwassermanagementkonzept (NOK), Zweckverband Kiihlung
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Uberflutungsschutz
ist eine kommunale
Gemeinschaftsaufgabe.

Fir eine nachhaltige und dem Allgemeinwohl dienende Siedlungsentwasserung und
Gewadsserbewirtschaftung ist eine Gesamtbetrachtung aller wichtigen Gewasser und der
ihnen zuflieBenden Wassermengen erforderlich. Die Betrachtung muss die hydraulische
Leistungsfahigkeit des gesamten Gewadssersystems in den Blick nehmen. Die Ausdeh-
nung des Untersuchungsgebietes wird nicht durch Verwaltungsgrenzen, sondern durch
das hydrologische Einzugsgebiet des vorhandenen FlieRgewassersystems bestimmt.
Uberflutungsvorsorge und -schutz sowie MaBnahmenkonzeptionen fiir Starkregener-
eignisse sind kommunale Gemeinschaftsaufgaben.

Mit einem kommunalen Niederschlagswasserbeseitigungs- und Oberflachenwas-
sermanagement-Konzept (nachfolgend: NOK) verfligt die Gemeinde Uber ein Instru-
ment, das wasserwirtschaftliche Fragestellungen komplex betrachtet und bei vielen
anderen Fachplanungen als Grundlage herangezogen werden kann. Es ist geeignet, im
Rahmen des gemeindlichen Aufgabenbereiches ein Problembewusstsein zu schaffen
und Schwerpunkte zu setzen. Es ermdglicht der Verwaltung, koordinierend tatig zu
werden (vgl. Abbildung S. 5).

Abwasserpumpwerk Rethwisch wéihrend der Uberflutungen im Sommer 2011 | Foto ZVK
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Eine dauerhafte, enge Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden, den Wasser- und Ab-
wasserzweckverbanden, den Wasser- und Bodenverbanden, den Kreisen und Landesbe-
horden ist hierzu unerlasslich.

Die Einbeziehung unterschiedlicher Nutzungs- und Schutzanspriiche und die Zusam-
menarbeit zwischen Gewasser- und Anlagenbewirtschaftern, zwischen Gemeinde und
Biirgern bewirkt eine Starkung des gegenseitigen Verstandnisses und auch der Akzep-
tanz fir notwendige BaumaBnahmen durch friihzeitige Information und Biirgerbeteili-
gung. Die Planung der Haushaltsmittel fiir Ausbau- und Reparaturmanahmen kann
erleichtert werden.

Als Kommunalpolitiker, Mitarbeiter einer Kommunalverwaltung oder sachkundiger Bir-
ger konnen Sie die Einwohner auf fundierter Basis informieren, das Risikobewusstsein
wecken, kommunale Vorhaben prasentieren und den Biirgern Wege zur Eigenvorsorge
aufzeigen.

Fir jedes Gebiet muss allerdings zwar eine individuell passende Strategie entwickelt
werden, um mit den jeweils draingenden Anforderungen des Uberflutungsschutzes um-
zugehen. Die grundsatzliche Herangehensweise aber ist identisch und kann weitgehend
verallgemeinert werden.

In Mecklenburg-Vorpommern gibt es bereits ein umfangreiches, von der Landesregie-
rung gefordertes Pilotprojekt, aus dem sich viel lernen lasst. Fir den Untersuchungsbe-
reich der Conventer Niederung hat der Zweckverband Kiihlung (ZVK) nach den Starkre-
genereignissen 2011 ein solches NOK erarbeitet. Der ZVK stellt darin die dramatischen
Auswirkungen der Niederschlagsereignisse 2011 sehr anschaulich und in ihrer ganzen
Bandbreite dar und zieht die erforderlichen Handlungskonsequenzen.

Niederschlagsereignisse, wie sie im Juli und August 2011 auftraten, sind nicht vollig schadens- oder
beeintrachtigungsfrei zu beherrschen. Bei diesen Ereignissen handelte es sich um Extreme, die nicht
als MaBstab fiir zukiinftige Handlungsempfehlungen im Umgang mit Niederschlagswasser herange-

zogen werden konnen. Sie sind jedoch DenkanstoB, dass wir uns auf zunehmende regionale Starkre-
genereignisse einstellen miissen. Es ist erforderlich, zu zeigen, wo Gefdhrdungen bestehen und Scha-
den entstehen konnen, wie diese vermieden oder vermindert werden kénnen, und wo es Schwach-
stellen gibt, die es zu beseitigen gilt. Genau das umfasst ein NOK.

Das Modellvorhaben des ZVK ist zwischenzeitlich abgeschlossen. Die nachfolgende
Schritt-flr-Schritt-Darstellung baut auf den Arbeitsergebnissen des Zweckverbandes
auf und gibt einen allgemeinen Uberblick. Fiir eine intensivere Befassung mit dem
Thema und fiir Anregungen zur praktischen Umsetzung werden die im Literaturver-
zeichnis genannten Projektberichte des ZVK sowie die weiteren genannten Publikati-
onen empfohlen.
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Ein NOK
entsteht Schritt fiir Schritt.

Die ersten Schritte konnen und miissen Sie selbst gehen. Sie erfordern oft noch wenig Aufwand und

kénnen lhnen auch nicht von Anderen abgenommen werden. Initiative ergreifen und eigene Ziele
formulieren, das kdnnen Sie nur selbst.

Rufen Sie sich und Anderen zunachst ins Bewusstsein, dass die Gemeinden und Ver-
bdande umfangreiche gesetzliche Pflichten nach dem Wasserhaushaltsgesetz und dem
Landeswassergesetz haben. Nichts zu tun wird wegen der rechtlichen und tatsachli-
chen Rahmenbedingungen daher nicht funktionieren. Das gilt auch, wenn Ihre Region
von Starkniederschldagen bisher nicht so extrem betroffen war und Hochwasserscha-
den etwas waren, was nur Andere betraf. Erkennen Sie, dass Sie und die Verantwor-
tungstrager an lhrer Seite eigene Mdglichkeiten haben, um am Uberflutungsschutz
aktiv mitzuarbeiten.

Sie stehen nicht vor einer unlésbaren Aufgabe. Planvolles Vorgehen erleichtert die Ar-
beit, denn Sie stehen nicht unter besonderem Zeitdruck.

Ein NOK zu erarbeiten kostet Zeit und Kraft. Es umzusetzen kostet in der Regel Geld.
Nichts zu tun kann materielle Nachteile fiir die Betroffenen bringen, und es kostet vor
allem das Vertrauen der Birger in die kommunale Daseinsvorsorge. Es geht beim NOK
nicht um ein zentimeterdickes Druckwerk fiir jede Gemeinde. Gehen Sie Schritt fir
Schritt vor und stimmen Sie ab, was fiir lhre Gemeinde und die kommunalen Nachbarn
sinnvoll und erforderlich ist. Gerade die ersten Schritte verlangen wenig Aufwand.

Die Erarbeitung des NOK ist im Wesentlichen
folgendermaf3en aufgebaut:

Schritt 1: Beschreibung des Handlungsbedarfes

Schritt 2: Aufgaben- und Zielstellung fiir das Untersuchungsgebiet

Schritt 3: Beschreibung der ortlichen Verhdltnisse
Schritt 4: Dokumentation des Bestandes wasserwirtschaftlicher Anlagen
Schritt 5: Definieren des erforderlichen Schutzniveaus

Schritt 6: Hydrologische und hydraulische Untersuchungen
Schritt 7: Dokumentation (von Schwachstellen) und Defizitanalyse

Schritt 8: MaBnahmenplanungen und Setzen Handlungsschwerpunkten
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Foto: shutterstock.com

Schritt 1: Beschreiben Sie zu Beginn, welcher Handlungsbedarf in

lhrer Gemeinde liberhaupt besteht.

Formulieren Sie fiir sich und Ihr Umfeld zundchst einmal klar den Handlungsbedarf. Fra-
gen Sie sich zum Beispiel:

Warum miussen wir uns gerade hier und gerade jetzt mit Fragen eines NOK auseinan-
dersetzen? Gibt es einen konkreten Anlass zum Handeln?

Welche Vorteile hatte es, liber ein NOK zu verfligen? Gab es jlingst Ereignisse und gibt
es Risikolagen, die sich ohne Konzeption nicht mehr beherrschen lassen?

Wie sieht die weitere (bauliche) Entwicklung unseres Ortes aus — wird sie ohne Einbin-
dung der Belange des Uberflutungsschutzes gehemmt?

Was wollen wir erreichen? Muss das Niederschlagswasser auf kiirzestem Weg aus den
bebauten Bereichen abgeleitet werden? Muss Oberflaichenwasser von der Ortslage
ferngehalten werden? Oder geht es speziell um den Schutz einzelner Gberflutungsge-
fahrdeter Bereiche, Betriebe oder Einrichtungen? Missen vielleicht Riickhalte- oder
Ausuferungsflachen ausgewiesen werden, die dem Wasser Raum geben?

Welche Folgen kann unser Handeln fiir Nachbarkommunen haben? Wird deren Hoch-
wassergefahrdung eventuell durch bauliche MaBnahmen bei uns erh6ht? Kénnen wir
uns zusammentun?

Welche gesetzlichen Verpflichtungen bestehen?

Aus dem ausformulierten Handlungsbedarf lassen sich die Aufgaben und Zielstellungen
systematisch ableiten.
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Schritt 2: Haben Sie Handlungsbedarf identifiziert, beschreiben Sie
moglichst pragnant lhre Aufgaben und Ziele.

Die Zielstellung beeinflusst entscheidend die Festlegung des Untersuchungsgebietes.
Kleinrdumige Betrachtungen reichen mdglicherweise aus, wenn es in einem wenig Uber-
flutungsgefahrdeten Territorium um den gezielten Schutz einzelner Objekte geht. Oft
wird dies aber nicht ausreichend und in (naher) Zukunft schon nicht mehr tragfahig sein.

Je weitgreifender lhre Zielstellung ist, je groBer die absehbaren Risiken erscheinen, desto eher wer-
den Sie ein groBeres Gebiet in die Konzeption einbeziehen miissen. Ratsam ist es, das gesamte hydro-

logische Einzugsgebiet aller auf Ihrem Gemeindegebiet befindlichen und iiber dieses hinausgehen-
den Gewadsser zu betrachten.

Legen Sie klare Ziele, Aufgaben und ortliche Prioritdten fest. Beziehen Sie erforderlichen-
falls Ihre kommunalen Nachbarn ein. Benennen Sie Verantwortlichkeiten, Zustandigkei-
ten und Ansprechpartner.

Erst in den weiteren Schritten, mit zunehmendem Detaillierungsgrad und steigender
Aussagekraft des geplanten NOK erhéhen sich auch der Aufwand und der damit verbun-
dene Einsatz an Ressourcen. Wenn Sie z. B. kein eigenes Fachpersonal, Arbeitsmittel und
Spezialsoftware vorhalten und einbringen konnen oder technisch anspruchsvolle Prob-
lemstellungen zu I6sen haben, so werden Sie sich Unterstiitzung durch Fachbehérden
und spezialisierte Ingenieurbiiros sichern miissen, die lhnen bei der Risikobeschreibung
und -bewertung (Grad der Uberflutungsgefahr und Schutzobjekte) behilflich sein kén-
nen. Hinsichtlich der Prognose der Schadenshéhe kdnnen zudem kommunale Sachver-
sicherer unterstitzen.

Foto: shutterstock.com
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Schritt 3: Verschaffen Sie sich einen Uberblick iiber die 6rtlichen
wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse.

Im nachsten Schritt beschreiben Sie die 6rtlichen
wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse, z. B.:

® Welche stehenden und flieBenden Gewasser gibt es im Untersuchungsgebiet?
* Sind einige davon Gewasser 1. Ordnung oder Kiistengewasser?
* Wie sind die Gewadsser untereinander vernetzt (z. B. iber Grabensysteme, Kanale)?

® Welche besonderen baulichen oder technischen Einrichtungen, wie Schopfwerke oder
Schleusen gibt es?

* Welches sind die wichtigsten Vorflutgewasser?

Fir

1. Gewasser erster Ordnung oder Kiistengewasser, ist das jeweilige Staatliche Amt fir
Landwirtschaft und Umwelt (StALU) zustandig,

2. fir die Unterhaltung Gewadsser zweiter Ordnung der jeweilige Wasser- und Boden-
verband.

Gibt es im Untersuchungsgebiet Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete, FFH-Ge-
biete, Wasserschutzgebiete oder andere geschiitzte Teile von Natur und Landschaft?
Oder grenzen solche sensiblen Gebiete an das Untersuchungsgebiet an? Dann muissen
Sie wahrscheinlich weitere Kommunikations- und Kooperationspartner bei lhren Pla-
nungen bericksichtigen.

Stauhaltung | Foto: ZVK
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Naturlich werden die Risikolagen, konkrete Handlungserfordernisse und die Zielstellun-
gen |hres NOK durch die vor Ort vorgefundenen geografischen Rahmenbedingungen
gepragt. Machen Sie sich daher Gedanken Uber weitere natirliche Standortverhaltnisse.
Zu den naturlichen Standortverhaltnissen zdhlen u. a.:

¢ die topografischen Verhaltnisse,

¢ die vorzufindende Landnutzung (Siedlungsgebiet, Walder, Moore, Landwirtschaft),

¢ die Bodenbeschaffenheit,

¢ die Grundwasserstande.
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Diese Gegebenheiten beeinflussen die Versickerungsfahigkeit oder Rickhaltefahigkeit
fur Niederschlags- und Oberflachenwasser.

Hilfreich ist eine Ubersicht {iber das Gelanderelief. Wo sind Gelédndetiefpunkte und was
befindet sich hier? Es liegt auf der Hand, dass Niederungen besonders tiberflutungsge-
fahrdet sind und dass die Gelandeverhiltnisse die FlieBrichtung von Gewassern und
Niederschlagswasser beeinflussen. Die durch den ZVK untersuchte Conventer Niede-
rung weist z. B. durchschnittliche Gelandehéhen von -0,3 m HN bis 0,0 m HN auf. Das
Schadenspotenzial ist hoch, wenn sich hier z. B. schutzbedirftige Siedlungen, Gewerbe-
standorte oder sensible Infrastruktur befinden.

Gewinnen Sie weitere Basiskenntnisse. Nehmen Sie z. B. an Gewdsserschauen, auch zum
Erfahrungsaustausch, teil. Lassen Sie sich Zusammenhange von technischen Anlagen
und Einflisse naturlicher Gegebenheiten erklaren.

Notieren Sie bei diesen Gelegenheiten das fiir die ortliche Situation Wichtige und die
Ansprechpartner der eingebundenen (Wasser-)Behdrden und Institutionen.

Uberflutungsvorsorge — aktiv und planvoll
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Schritt 4: Dokumentieren Sie den Anlagenbestand zur
Niederschlagswasserbeseitigung.

Direkt ankniipfend an die Beschreibung der ortlichen Verhdltnisse folgen die Bestands-
aufnahme und Dokumentation des gesamten Anlagenbestandes Niederschlagswasser.
Unabhangig davon, ob die Aufgabe der Niederschlagswasserbeseitigung auf einen
Zweckverband Ubertragen ist oder zum eigenen gemeindlichen Aufgabenbestand ge-
hort, kénnen und miissen Sie sich einen fiir die weiteren Uberlegungen niitzlichen Uber-
blick verschaffen.
Zur Beschreibung des Anlagenbestandes gehdren insbesondere:
® die Ableitungssysteme

o Niederschlagswasserkanale mit Dimensionierung

o Mischwasserkandle mit Dimensionierung

o Regenriickhaltebecken, Teichanlagen

o offene und verrohrte Entwasserungsgraben

o Drainageleitungen und Meliorationsanlagen

° angebundene Grundstlicksentwdsserung und private Anlagen

o Anlagen der Stral3enbaulasttrager

¢ die Vorfluter, die das Untersuchungsgebiet queren oder tangieren.

Greifen Sie - neben vor Ort-Erkundungen - auf das Wissen der ortsansassigen Bevolke-
rung Uber vorhandene Leitungsbestande und (iber friihere problematische Ereignisse
zurtick.

Erfassen Sie an dieser Stelle bereits bekannte Schwachstellen:
* Wissen Sie, wer fir die Einrichtungsteile und deren Unterhaltung verantwortlich ist?

® Wo liegen die Einleitpunkte aus der Siedlungsentwasserung in die Gewasser
2. Ordnung? Welche Informationen haben Sie tiber diese Einleitpunkte?

® Welches Einzugsgebiet entwdssert hierhin?
® |[st die Einleitung tiber ein Regenriickhaltebecken gedrosselt?
® Welche Einleitmenge ist genehmigt?

® Von wann datiert die wasserrechtliche Erlaubnis?

Die genaue Erfassung und Beschreibung des Anlagenbestandes zur Niederschlagsent-
wasserung bereitet die nachfolgenden hydrologischen und hydraulischen Untersu-
chungen vor, sofern sie erforderlich sind.
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Schritt 5: Definieren Sie das erforderliche Schutzniveau, das fiir
bestimmte Gebiete oder Einrichtungen gelten soll.

Allumfassenden Uberflutungsschutz wird es nicht geben kénnen. Unterstiitzen Sie die
Prioritatensetzung lhres 6rtlichen NOK. Wenn es Wirksamkeit entfalten und nicht nur
bedrucktes Papier bleiben soll, dann miissen Sie Schwerpunkte setzen.

Gefahrenlagen sind in der Regel nicht die Folge einer einzelnen Ursache sondern ent-
wickeln sich aus dem Zusammentreffen und den Wechselwirkungen verschiedener Ein-
flisse. Als Ergebnis der Untersuchungen sind MaBhahmen abzuleiten, die dem Schutz
und der Vorsorge vor Uberflutungen infolge von Starkregen dienen.

Grafik: Produktionsbiiro TINUS

Darstellung der schrittweisen I:l Untersuchungsgebiet
und schutzgutorientierten
Lokalisierung intensiver zu
untersuchender Bereiche I:l Uberflutungsgefcihrdetes Areal mit besonders zu schiitzenden Werten

- Uberflutungsgeféhrdetes Areal

Alle Ursachen sind mdglichst vollstandig aufzusptiren, und ihre Wechselwirkungen sind
zu beschreiben. Nur dann gelingt es, nachhaltige, 6kologisch und 6konomisch sinnvolle
Losungen zu entwickeln, die nicht nur bei der Symptombekdampfung ansetzen.

Bevor nun hydrologische und hydraulische Untersuchungen angestrengt werden, soll-
ten Sie sich die Bedeutung der zu schiitzenden Glter vergegenwadrtigen. Sie werden
Schwerpunkte setzen mussen. Flachendeckende Detailuntersuchungen sind kaum zu
leisten und meist nicht notwendig. Lassen Sie Augenmal3 walten!
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Die wesentlichen Schutzgter sind:
® das menschliche Leben, die menschliche Gesundheit und die intakte Umwelt,

¢ die der Sicherung der Grundbediirfnisse des Lebens dienenden Wohnungen, sonsti-
gen Baulichkeiten und Einrichtungen,

® das Kulturerbe und Kulturgiter,
¢ die offentliche Infrastruktur und deren méglichst unbeeintrachtigte Funktion,
® die Objekte der wirtschaftlichen Betatigung des Menschen,

® das Eigentum (bewegliches und unbewegliches Vermogen).

Unter Beachtung dieser Werte lokalisieren Sie die intensiver zu untersuchenden Berei-
che.

Im Wege einer Voruntersuchung und mit Hilfe der vereinfachten Gefahrdungsabschat-
zung identifizieren und verorten Sie die von Uberflutung betroffenen Siedlungsbereiche
und sonstigen schutzbediirftigen Areale. Aus diesem Schritt lassen sich weitere notwen-
dige Untersuchungsbedarfe fiir einzelne, enger abgegrenzte Untersuchungsgebiete ab-
leiten.

Nun bedarf es detaillierterer Betrachtungen zu den uberflutungsgefahrdeten Arealen
mit besonders zu schiitzenden Werten. Der Umfang weiterfiihrender Untersuchungen
wird im Wesentlichen durch die gewahlten Zielstellungen fiir ein Untersuchungsgebiet
definiert. Mit Blick auf die besonders zu schiitzenden Areale werden MaBnahmen abge-
leitet.

Das Schutzziel definiert, bis zu welchem Hochwasserereignis bestimmte Gebiete vor einem Hochwas-
ser geschiitzt werden. Je bedeutsamer der zu schiitzende Wert ist, desto eher sind technische und
andere Ma3nahmen wirtschaftlich vertretbar, auch wenn das erwartete Hochwasserereignis eher sel-

ten eintritt. Die Schutzzieldefinition ist ureigene Aufgabe und Bestandteil der Planungshoheit der
Gemeinde. Fachleute konnen die Entscheidungsfindung unterstiitzen, Berechnungen anstellen so-
wie die Kosten und Folgekosten beziffern. Die Entscheidung selbst kann lhnen niemand abnehmen.

Schritt 6: Einige technische Betrachtungen sind unerlasslich.

Hydrologische und hydraulische Untersuchungen werden - in mehr oder weniger star-
kem Umfang - erforderlich, um Kenntnisse tiber die hydraulische Leistungsfahigkeit der
Entwésserungssysteme und die értlichen Uberflutungsgefahrdungen zu gewinnen. Bei
den Berechnungen fiir konkrete, tiberflutungsgefahrdete Gebiete ist ingenieurtechni-
scher Sachverstand sicherlich unabdingbar. Aber wichtige Zusammenhdange leuchten
jedem ortlichen Verantwortungstrager ein.

Kénnen der Boden und technische Riickhaltesysteme das Niederschlagswasser nicht
mehr speichern, fliet es ab und gelangt letztlich in ein Vorflutgewasser. Hat es schon
langer geregnet oder fliel3t andernorts Schmelzwasser ab, ist das Vorflutgewdsser beim
Eintreffen in der Gemeinde mdglicherweise nicht mehr ausreichend aufnahmefahig.
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Dann sucht sich das Wasser seinen Weg und kann tber Gewasser oder von benachbar-
ten Oberflachen direkt in Siedlungsgebiete einflieBen. Diese Folge trifft vor allem kleine
FlieBgewasser.

Starkregenereignisse jedoch kénnen tberall auftreten. Sie flihren in relativ kurzer Zeit zu
Uberflutungen von tieferliegenden Flichen - auch ohne Gewisser.

Die Folgen von Starkregenereignissen konnen jeden Ort treffen.

== [ e
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Schematische Darstellung des Der abflusswirksame Niederschlag ist zundchst abhangig von Anteil und Art befestigter
Abflussprozesses (anlehnend an Flachen. Das sind Faktoren, die durch Menschen beeinflussbar sind. Entscheidende
Baumgartner, A. & Liebscher, H.-J. Méglichkeiten der Einflussnahme hat die Gemeinde hier im Wege der Bauleitplanung.
(Hrsg.) (1996): Allgemeine Bebauungsplane miissen Sie haufig ohnehin aufstellen oder andern. Was hindert Sie da-
Hydrologie | Quantitative ran, Belange des Uberflutungsschutzes konsequent mit zu betrachten?

Hydrologie. - In: Lehrbuch der

Hydrologie Bd. 1, 2. Auflage, Gebr. Abflussfaktoren sind andererseits naturgegeben, wie die Gelandeneigung, die Nieder-
Borntraeger, Berlin-Stuttgart) schlagsintensitdt und Niederschlagsdauer, die Bodenart und der Bewuchs oder die

Vorfeuchte des Bodens. Diese kdnnen Sie schwer beeinflussen, aber Sie sollten sie
mdglichst genau beobachten und die Zusammenhinge mit der Uberflutungsgefihr-
dung erfassen.

Der notwendige Umfang und die Art der hydrologischen und hydraulischen Untersuchungen werden
sich in erster Linie an der erforderlichen Zielstellung sowie an der Datenverfiigbarkeit orientieren.
Kosten-Nutzen-Betrachtungen sind ebenso zu beriicksichtigen.
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Schritt 7: Dokumentieren Sie Schwachstellen und
analysieren Sie Defizite. MaBnahmenplanungen
brauchen eine solide Basis.

Auslauf | Foto: ZVK

Besonnen formulierte Handlungsschwerpunkte und fundiert begriindete MaBnahme-
planungen sind wertvoller und nachhaltiger als jeder Aktionismus. Das gilt umso mehr,
je hoher das ortliche Gefahrdungspotenzial ist. Mit den bisherigen Schritten ist eine gute
Grundlage geschaffen.

Selbstverstandlich haben Sie die Ergebnisse aller vorstehenden Untersuchungen und
Festlegungen dokumentiert. Das ist schon beinahe das halbe NOK. Verbinden Sie die
Dokumentationsphase mit einer schonungslosen Defizitanalyse.

Wurden etwa folgende Schwachstellen erkannt?
® Schwachstellen in Bezug auf bestimmte technische Niederschlagswassersysteme,

¢ fehlende oder unvollstandige Daten im Anlagenbestand Niederschlagswasser der
Siedlungsentwasserung,

¢ Defizite im Anlagenbestand Gewadsser 1. und 2. Ordnung und in den dazugehdorigen
wasserwirtschaftlichen Anlagen oder deren Unterhaltung,

® unbekannte oder ungeklarte Eigentumsverhaltnisse und Zustéandigkeiten (vor allem
auch an Bestandteilen der Kanalisation),

¢ fehlende oder unzureichende wasserrechtliche Erlaubnisse,

¢ offene Fragen bzw. Unklarheiten und bekannte Schwachstellen im Bereich einzelner
Grundstiicksentwdsserungen und Grundstiicksentwdsserungsanlagen?




Schritt 8: Identifizieren Sie Handlungsschwerpunkte und leiten Sie
Prioritaten und konkrete MaBnahmen ab.

Aus den vor Ort definierten Zielstellungen des Hochwasserschutzes und der Schadens-
vorsorge und aus den erkannten Defiziten werden von lhnen und Ihren Kooperations-
partnern die zu treffenden MalBnahmen entwickelt. Bringen Sie die Vorhaben in eine
sinnvolle Rang- und Reihenfolge (Prioritatenliste).

Die Mal3nahmen lassen sich unterscheiden nach:

Aufgaben in Bezug auf den Anlagenbestand

® Technische MaBBnahmen
Investive MalBnahmen im technischen Anlagenbestand der Siedlungsentwasse-
rungssysteme, z.B. Zustandsbewertung, Uberplanung, Sanierung oder Neubau von
technischen Anlagen mit Kosten- und Folgekostenabschatzungen

¢ Organisatorische MaBnahmen
Bereinigung des Anlagenbestandes hinsichtlich der Eigentumsverhaltnisse, fehlen-
der Bestandsdaten, Fragestellungen zu Funktionsweisen u. a.

e g e S (31 8 i et A

Aufgaben der Uberflutungsvorsorge
MaBnahmen zur Uberflutungsvorsorge sollen kiinftige Schaden infolge von Starkrege-
nereignissen vermeiden oder mindern. Die MaBnahmen gliedern sich in:

* MalBnahmen auf kommunaler Ebene
Technische, administrative, organisatorische und nicht zuletzt bauleitplanerische

MaBnahmen
Ablagerungen in einem Kanal * objektbezogenen MaBnahmen in Regie der Grundstlickseigentiimer
Foto: ZVK Abschitzung des objektbezogenen Uberflutungsrisikos, Flichenvorsorge auf dem

Grundstlick, Bauvorsorge, aber auch Versicherung von Werten, die Information tber
Handlungsoptionen, Hilfestellungen und Verhaltensweisen im Hochwasserfall

o Offentlichkeitsarbeit und Biirgerinformation.

Die Empfehlungen richten sich an verschiedene Pflichtentrdger und miinden in die
Aufnahme konkreter Gesprache, Verhandlungen oder Investitionsplanungen mit:

® Verantwortlichen fiir Gewdsserausbau und -unterhaltung (Gemeinde, Wasser und Bo-
den-Verbande),

® Verantwortlichen fiir Ausbau und Unterhaltung der Siedlungsentwasserung (Abwas-
serzweckverband, Gemeinde),

e Verantwortlichen fur StraBenbau und Verkehrsflachen (Gemeinde, Landkreis, Stra-
Benbauamt),

® Verantwortlichen fiir die Bauleitplanung (Gemeinde, Amt),
® Vertretern der Land- und Forstwirtschaft sowie nicht zuletzt mit

® Grundstlickseigentiimern und Nutzungsberechtigten, Gewerbetreibenden als Ver-
antwortlichen fir die Grundstiicksentwasserung.
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Die Vorsorge beginnt bei der Planung! Fiir lhre Gemeinde ist die Bauleitplanung ein wichtiges Werk-
zeug, da sie die Flachennutzung fiir das gesamte Gemeindegebiet regelt. Zu der Gewahrleistung ge-

sunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und der Sicherheit der Bevolkerung bei der Aufstellung der
Bauleitplane gehort auch die Starkregenvorsorge.

Bewegt sich die Gemeinde bauleitplanerisch in bestehenden Verhaltnissen, dann kommt
es nun darauf an, etwaige Versaumnisse aufzuarbeiten und MaBnahmen abzuleiten.

Mit gezielter, gut koordinierter
Offentlichkeitsarbeit ist viel
gewonnen.

Instrumente fiir eine wirksame Offentlichkeitsarbeit sind z. B.:

® Ernennen eines Gemeindevertreters oder Verwaltungsmitarbeiters als Ansprechpart-
ner und Koordinator fiir wasserwirtschaftliche Fragestellungen,

* Einrichten spezieller Blirgersprechstunden und/oder Informationsveranstaltungen,
® konkrete Beratung vor Ort auf den Grundstiicken,
* Erstellen und Verdffentlichen von Informationsmaterialien.

Unterliegen Gebiete einem erhéhten Hochwasserrisiko, sind die betroffenen Gemein-
den verpflichtet, liber die Ergebnisse zu informieren (§ 16 KV M-V) und diese in der Bau-
leitplanung zu beriicksichtigen.

Uberflutung von Wohngrundstticken im Sommer 2011,

Region Conventer Niederung | Foto: privat
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Dem Gebiude- oder Grundstiickseigentiimer kann die Kommune durch zielgerichtete Of-
fentlichkeitsarbeit eine wesentliche Hilfestellung leisten. Diese zielt darauf ab, Risikobewusst-
sein in der Bevolkerung zu wecken, auf die Notwendigkeit zur Eigenvorsorge hinzuweisen
und Informationen zu verbreiten. Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit kénnen Sachverhalte
anschaulich vermittelt, praktische Hilfen zur Selbsthilfe gegeben und MaBnahmen koordi-
niert werden. Der Eigenvorsorge des Einzelnen muss starkere Bedeutung beigemessen wer-
den. Jede Gemeinde soll eine eigenstindige Strategie zur Offentlichkeitsarbeit in Bezug auf
eine kommunale Uberflutungsvorsorge und zum Risikomanagement Niederschlagswasser
entwickeln. Auch Kommunen, in denen nur latente Gefahrdungen durch Hochwasser vorge-
funden werden, sollen sich im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit einbringen.

Der in gering betroffenen Gebieten entstehende Niederschlagswasserabfluss kann die
Vorfluter bereits belasten und Nachbargemeinden in noch starkere Bedrangnis bringen.
Auch unkoordinierte MaBnahmen einer Gemeinde zum Schutz eigener Belange (z. B. Was-
serriickhaltungen oder ziigige Wasserableitungen) kénnen kritische Problemlagen in
Nachbargemeinden erzeugen oder verstarken.

Die folgende Ubersicht dient als Beispiel.

MafBnahmenplanung / Handlungsschwerpunkte Conventer Niederung

MaBBnahmen im

Anlagenbestand

(konkrete MaBnahmen in der Ortlichkeit)

MaBnahmen zur
Uberflutungsvorsorge

Niederschlagswasser

WET ELT LT Objektbezogene
kommunaler Ebene MaBnahmen
v
Technische MaBnahmen Technische MaB3nahmen Abschat_z ung des ObJe.k t.bezogenen
Uberflutungsrisikos
« Technischer Anlagenbestand . Gewasser/Vorfluter + grundstiicksbezogene

- AuBengebiete

- Kanalnetz

« Frei- und Griinflachen
- Stralen/Wege

Geféhrdungsanalyse
Abschdtzung Schadenspotenzial
Bewertung des Uberflutungsrisikos

organisatorische administrative und organisatorische objektbezogene
MaBBnahmen Vorsorgemaf3nahmen Uberflutungsvorsorge

Aufarbeitung unbekannter/

unklarer Verhaltnisse

- Leitungsbestand/
Gewasserbestand

— Funktionsweise

- Eigentum/Zustandigkeiten

— Grundstiicksentwasserung

- Einleitpunkte

Kommunale Konzepterstellung
Ermittlung von
Finanzierungsbedarfen

Einrichtung Koordinierungskreis
Zusammenarbeit der Fachbehoérden
Ernennung eines zentralen
Ansprechpartners
Offentlichkeitsarbeit

Flachenvorsorge
Bauvorsorge
Risikovorsorge
Verhaltensvorsorge

Quelle: Projektarbeit zur

Modellregion Conventer
Niederung, ZVK

¥

Bauleitplanerische MaBnahmen

Berticksichtigung von Belangen
des Uberflutungsschutzes
Bauliche Vorkehrungen zur
Uberflutungsvorsorge
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Anhang: Starkregen-Checkliste

Wir empfehlen lhnen als Raster einen Notfallplan ,fiir die Schublade” mit dem Schwer-
punkt: ,Wer macht beim Eintritt des Starkregenereignisses was (Zustandigkeit)?”

Diesen fiillen Sie mit konkreten Namen, Adressen und Telefonnummern fiir I|hr Gebiet.
Dann muss man im Ernstfall nicht mehr lange suchen.

Kombinieren Sie mit Hochwasseralarm- und Einsatzplanungen fiir Uberflutungen. Ein
Muster finden Sie auf Seite 45 der ibh-Broschiire ,Starkregen. Was kdnnen Kommunen
tun?”. Diese Broschiire ist im Internet unter www.ibh.rlp.de verfiigbar. Auch bei Verwen-
dung einer solchen Ubersicht vergessen Sie nicht, die Namen und Daten zur Erreichbarkeit
der jeweils anzusprechenden Personen zu hinterlegen!

MaBBnahme

Organisation der konkreten
Gefahrenabwehr
einschlieBlich Wasserwehr

Wirkung

z.B. Schadensbegrenzung,
Aufrdumarbeiten

Verantwortliche(r)

Feuerwehr (Gemeinde);
Landkreis flr
Katastrophenschutz

Ortsbegehung

Bestandsaufnahme der Uberflutungen und Schiden

Burgermeister, Verwaltung,
Feuerwehr

Konkreten Koordinationspart-
ner,Starkregen”

benennen, z.B. einen
Verwaltungsmitarbeiter

Verbindlichkeit, Verantwortlichkeit,
Ansprechpartner flr die Einwohner und Biirger

Birgermeister benennt den
Verwaltungsmitarbeiter
oder sonstigen
Ansprechpartner

Analyse der Ursachen und
Schadensschwerpunkte

Schlussfolgerungen fiir die Zukunft, Kooperationserfor-
dernisse aufdecken und Erstellung bzw. Fortschreibung
des NOK

Gemeindeverwaltung und
Gemeindevertretung

Offentlichkeitsarbeit,
friihzeitige Burrgerinformation,
Einbindung

Aufkldrung, Bewusstsein fiir Risiken schaffen, Motivation
zur Eigenvorsorge

Burgermeister, Koordinator

Eigenvorsorge

Informationsvorsorge (z. B. hinsichtlich der eigenen
Uberflutungsgefahrdung) und Verhaltensvorsorge
(Was ist im Ereignisfall zu tun?)

Bauvorsorge (z. B. liberflutungsangepasste Bauweisen)

Risikovorsorge (z. B. Versicherungen)

Grundstiickseigentiimer,
Verantwortliche fir
Gebaude / Bausubstanz und
Nebenanlagen

Bauleitplanung

Stets mdgliche Auswirkungen von Starkregenereignis-
sen/Wechselwirkungen mit dem NOK im Blick haben

Gemeinde / Trager
offentlicher Belange

Technische MaBnahmen der
starkregenbedingten Uberflu-
tungsvorsorge

a) Gewasserausbau der Gewasser 2. Ordnung ist grund-
satzlich Gemeindeangelegenheit! Fiir die Unterhaltung
sorgt der Wasser- und Bodenverband

b) Unterhaltung der Anlagen zur StraBenentwdsserung

a) Gemeinde, WBY,
Landkreis als
Genehmigungsbehorde

b) Gemeinde, StralBenbau-
lasttrager, ggf. Abwas-
serzweckverband, soweit er
Niederschlagswasserbesei-
tigungspflichtiger ist
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