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Vorbemerkung

Das Landeskonzept Frilhe Hilfen Mecklenburg-Vorpommern ,Familien starken: Gemeinsam!™ bildet den
konzeptionellen Rahmen fir die Netzwerkstrukturen und Angebote im Bereich der Frihen Hilfen, die durch
die Bundesstiftung Frihe Hilfen unterstiitzt und gesichert werden. Angesichts der Vorgaben seitens des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), der Heterogenitat der Landkreise
und kreisfreien Stadte sowie des ldngerfristigen Zeitraumes von 2019 bis 2021 ist das vorliegende Doku-
ment als ein richtungsweisendes und weit gefasstes Strategiepapier zu verstehen. Dementsprechend bildet
es in einem ersten Schritt alle Férderbereiche der ,Leistungsleitlinien Bundesstiftung Frihe Hilfen zur Um-
setzung des Fonds Friihe Hilfen (gem. § 3 Absatz 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinder-
schutz)" vom 10. Juli 2017 gleichermaRen ab.

In einem zweiten Schritt soll mit den regionalen Gesamtkonzepten der kommunalen Gebietskdrperschaften
eine Fortschreibung bzw. Konkretisierung erfolgen. Die regionalen Gesamtkonzepte sollen sich zum einen
im Rahmen des vorliegenden Landeskonzeptes bewegen und zum anderen entsprechend der bedarfsge-
rechten sozialrdumlichen Ausrichtung die spezifischen Schwerpunkte in der Konzeption und Umsetzung
abbilden. Diese Prazisierung kann auch damit einhergehen, dass nur einzelne Férderbereiche des vorliegen-
den Landeskonzeptes abgedeckt werden. Alle regionalen Netzwerkstrukturen und kommunalen Angebote,
die aus Férdermitteln der Bundesstiftung Friihe Hilfen finanziert werden, sind dem jeweiligen Férderbereich
zuzuordnen. Somit lassen sich die MaBnahmen in Beziehung zu den im vorliegenden Konzept aufgefihrten
Mindestanforderungen, Leit- und Teilzielen setzen. Dariiber hinaus sollen jdhrlich erstellte Projektbeschrei-
bungen und -steckbriefe die regionalen und bedarfsgerechten Schwerpunktsetzungen verdeutlichen. Sie
weisen einen héheren Detailierungsgrad auf und ermdglichen infolgedessen die Durchfiihrung von Zieler-
reichungs- und Erfolgskontrollen.

1 Nationales Zentrum Friihe Hilfen (2018): Friihe Hilfen und Préventiver Kinderschutz — Friihzeitige Unterstiitzung fiir Familien mit
Sduglingen und Kleinkindern. Empfehlungen an die Politik zur weiteren Ausgestaltung der Friithen Hilfen vom Beirat des Nationalen
Zentrums Frihe Hilfen, S. 8
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1 Zweck und Adressaten des
Landeskonzeptes Friihe Hilfen

Gemal Artikel 5 Absatz 4 der Verwaltungsverein-
barung Fonds Frihe Hilfen Gber die Bundesstiftung
(VV Fonds Friihe Hilfen) legt die Koordinierungs-
stelle des Landes Mecklenburg-Vorpommern in ei-
nem dreijdhrigen Zyklus ein landerspezifisches Ge-
samtkonzept Friihe Hilfen vor. Dieses setzt sich mit
der in der Prdambel der VV Fonds Friihe Hilfen ge-
nannten Zielsetzung (vgl. Punkt 3) auseinander und
dient dem Zweck, eine strukturierte Ubersicht iiber
* die Umsetzung und

* das Entwicklungsinteresse

des Bundeslandes Mecklenburg-Vorpommern zu
erhalten.

Im Fokus des landerspezifischen Gesamtkonzeptes
(Landeskonzept) liegen Strukturen und Angebote, die
aus Fordermitteln der Bundesstiftung Friihe Hilfen fi-
nanziert werden. Mallnahmen, die im Rahmen der Fri-
hen Hilfen mit Landesmitteln umgesetzt werden, sind
in dem vorliegenden Konzept daher lediglich informa-
torisch aufgefiihrt.

Adressaten des Landeskonzeptes sind in erster Linie
das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ), vertreten durch die Geschéfts-
stelle der Bundesstiftung Friihe Hilfen, sowie die kom-
munalen Gebietskdrperschaften Mecklenburg-Vor-
pommerns.

Die Geschéftsstelle der Bundesstiftung Frihe Hilfen
prift die landerspezifischen Gesamtkonzepte im Hin-
blick auf Ziel und Zweck der Stiftung und entscheidet
somit Uber die Mittelvergabe nach bundeseinheitli-
chen MaRstaben (vgl. § 7 Absatz 3 Satz 1).

Den kommunalen Gebietskdrperschaften — als Orte
der Umsetzung - dient dieses sogenannte Strategie-
konzept? als grob skalierter Rahmen und Orientierung
fir die Aktualisierung der regionalen Gesamtkonzepte.
Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe neh-
men die Konzeption und Umsetzung bedarfsgerechtim
Rahmen der sozialrdumlichen Ausrichtung vor.

2 Ischebeck, K. (2017): Erfolgreiche Konzepte, S. 27 f.

2 Hintergrund

2.1 Grundlagen, gesetzliche Regelungen und
Programme auf Bundes- sowie Landesebene

2.1.1 Ebene des Bundes

B Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz (KKG)
Das Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz ist Teil und Kernstiick des Bundeskin-
derschutzgesetzes. Das Bundeskinderschutzgesetz
regelt sowohl den praventiven als auch den inter-
venierenden Kinderschutz in der Bundesrepublik
Deutschland.
Mit Inkrafttreten des Gesetzes hat der Gesetzgeber
festgelegt, dass der Bund einen auf Dauer angeleg-
ten Fonds zur Sicherstellung der Netzwerke Friihe
Hilfen und der psychosozialen Unterstiitzung von
Familien einrichtet (vgl. § 3 Absatz 4 KKG). Dieser
Fonds wird mittels der Bundesstiftung Friihe Hilfen
umgesetzt.

B Bundesstiftung Frithe Hilfen

Die Bundesstiftung Friithe Hilfen férdert seit 1. Ja-
nuar 2018 dauerhaft die Netzwerke Frilhe Hilfen
sowie die psychosoziale Unterstiitzung von Famili-
en mit Sduglingen und Kleinkindern. Sie stellt somit
sicher, dass die Strukturen und Angebote, die durch
die Bundesinitiative Friihe Hilfen aufgebaut wurden
und sich bewahrt haben, weiter bestehen kénnen.

B Rahmenbedingungen der Bundesstiftung
Friihe Hilfen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen und Details

zur Umsetzung des Fonds Frithe Hilfen durch die

Bundesstiftung Frilhe Hilfen und insbesondere

auch zu den Férderbereichen regeln folgende drei

Dokumente:

* die Satzung der Bundesstiftung Frihe Hilfen vom
1. August 2017,

* die Verwaltungsvereinbarung Fonds Frithe Hilfen
Uber die Bundesstiftung Friihe Hilfen vom 17. No-
vember 2017 sowie

* die Leistungsleitlinien Bundesstiftung Friihe Hil-
fen vom 10. Juli 2017.
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2.1.2 Ebene des Landes

B Gesetz iiber den Offentlichen Gesundheits-
dienst (OGDG M-V)
Die Forderung der Teilnahme an Kinderuntersu-
chungen ist seit 2008 fester Bestandteil des 0GDG
M-V. Mit dem Inkrafttreten der Anderung des Geset-
zes wurde eine Servicestelle beim Landesamt fir
Gesundheit und Soziales (LAGuS) eingerichtet, de-
ren Aufgabe es ist, die Teilnahme an den Kindervor-
sorgeuntersuchungen (U3 bis U9) zu begleiten. Alle
Arzte und Krankenh&user, die diese Untersuchun-
gen durchfiihren, miissen dies der Servicestelle
melden. Wird anhand vorliegender Daten ermittelt,
dass ein Kind seine Untersuchung nicht wahrge-
nommen hat bzw. diese noch nicht gemeldet wurde,
versendet die Servicestelle ein freundliches Erin-
nerungsschreiben an die Sorgeberechtigten. Gehen
trotz Erinnerung der Eltern durch die Servicestelle
keine Teilnahmebestatigungen ein, informiert die
Servicestelle das zustdndige Gesundheitsamt. Die-
ses setzt sich mit den Eltern in Verbindung, fragt
nach den Griinden der Nichtteilnahme und bietet
aufsuchende Hilfe an. Entsprechend der individu-
ellen Bedarfslage verweist das Gesundheitsamt auf
andere Angebote im Sozialraum. Das eingefiihrte
Meldesystem verfolgt somit das Ziel eines ganz-
heitlich praventiven Ansatzes.
Kann der Kontakt nicht hergestellt werden, wird das
Hilfsangebot des Gesundheitsamtes nicht wahrge-
nommen oder ergeben sich Anhaltspunkte fir eine
Misshandlung, Vernachldssigung oder einen sexuel-
len Missbrauch eines Kindes, nimmt das zustandige
Gesundheitsamt Kontakt mit dem zustandigen Ju-
gendamt auf, damit dieses unverziglich zum Schut-
ze des Kindes tatig wird.?

B Koalitionsziele 2016 - 2021

Die Koalitiondre der SPD und CDU in Mecklen-
burg-Vorpommern haben sich in ihrer Koalitionsver-
einbarung fir die 7. Wahlperiode 2016 bis 2021 fiir
eine Starkung der Elternkompetenzen ausgespro-
chen. Die Vielfalt von Familien soll anerkannt wer-

3 vgl. Landesamt fir Gesundheit und Soziales M-V (2019)
https://www.lagus.mv-regierung.de/Gesundheit/Infektions-
schutzPraevention/Kindervorsorge/

den und sie sollen in ihren spezifischen Lagen unter-
stitzt und gestarkt werden.*

Kinder missen zudem vor Missbrauch und Gewalt
geschiitzt werden. Daher haben Familien und Kin-
der in Risikolagen die besondere Unterstiitzung der
Koalition. Gleichermafen wurde festgehalten, dass
die Koalitionspartner die bereits eingefiihrten MaR-
nahmen, wie das Erinnerungssystem fir Kindervor-
sorgeuntersuchungen, die Kinderschutzhotline, die
Frihen Hilfen oder das Angebot von Familienhebam-
men, weiter fortfiihren werden.’

B Landesprogramm Familienhebammen und
Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpfle-
gerinnen in Mecklenburg-Vorpommern

Seit 2008 betreuen Familienhebammen Familien in

besonderen Lebenslagen und unterstitzen sie ab

der neunten Lebenswoche bis zum Ende des ersten

Lebensjahres ihres Kindes. Seit 2014 sind neben

den Familienhebammen zuséatzlich Familien-Ge-

sundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen im Rah-
men des Landesprogrammes im Einsatz. Sie sollen
in diesem Zeitraum eine frithe und nicht-stigmati-
sierende Hilfe sein sowie Eltern mit Rat und Tat zur

Seite stehen, wenn diese mit der Versorgung ihres

Kindes an Grenzen stofRen oder unsicher sind. Die

Vermittlung von Familienhebammen und Famili-

en-Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen

an die Familien erfolgt durch die zustdndigen Ge-
sundheitsamter (weitere Informationen zum Lan-

desprogramm unter Punkt 4.2).

B  Landesprogramm Kinderschutz

Das am 1. Mdrz 2016 durch das Kabinett beschlosse-
ne Landesprogramm Kinderschutz® biindelt beste-
hende MalRnahmen des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern im Kinderschutz ressortibergreifend und
formuliert wichtige Entwicklungsziele. Diese sind
Ausdruck einer fachibergreifenden Verantwortung
und bekraftigen die Notwendigkeit, sich weiterhin
fir das Wohl und den Schutz von Kindern und Ju-

4 vgl. Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und CDU Mecklen-
burg-Vorpommern fir die 7. Wahlperiode 2016 — 2021

5 ebd.

6 vgl. Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung
M-V (2016): Landesprogramm Kinderschutz
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gendlichen zu engagieren. Im Landesprogramm
Kinderschutz werden konkrete Zielstellungen for-
muliert. Dabei geht es insbesondere um eine nach-
haltige, kooperative und zukunftsweisende Quali-
tatsentwicklung im Kinderschutz. Die Friihen Hilfen
finden hierin Bericksichtigung. An der Umsetzung
und Weiterentwicklung des Programmes wird kon-
tinuierlich gearbeitet.

2.2 Ausgangslage des Auf- und Ausbaus der
Frihen Hilfen in Mecklenburg-Vorpommern

®  Entwicklungen vor der Bundesinitiative
Friihe Hilfen

Land und Kommunen engagierten sich bereits vor
dem Jahr 2012 fir den praventiven Kinderschutz
und hatten diverse Anstrengungen unternom-
men, um das Wohl von Kindern zu starken. Dabei
ging es im Kern um die Verbesserung der Praven-
tion, Kooperation und Vernetzung sowie Qualitdts-
entwicklung und -sicherung im Kinderschutz. In
Mecklenburg-Vorpommern wurden im Jahr 2012
praventive Angebote und MaRnahmen, die Kin-
dern ein gesundes und gewaltfreies Aufwachsen
ermoglichen sollen, ,,in einem eher weiteren Sinne"
unter Kinderschutz subsumiert.” Dazu gehdrten ne-
ben der ,Kinderschutzhotline" oder dem ,,Biindnis
Kinderschutz M-V" gleichermallen das Landespro-
gramm Familienhebammen sowie u. a. Angebote
der Familienbildung und -beratung als auch der
Kindertagesférderung.®

B Modellprojekt im Rahmen des Aktionspro-
gramms des BMFSF] ,Friihe Hilfen fiir Eltern
und Kinder und Soziale Frithwarnsysteme™

Seit 2007 wurden in Deutschland verschiedene

Ansdtze und Modellprojekte Friiher Hilfen wis-

senschaftlich begleitet. Das Landesmodellprojekt

.Chancen fir Kinder psychisch kranker und/oder

suchtbelasteter Eltern”, welches zu seiner Zeit ge-

meinsam durch das Universitatsklinikum Greifswald,

7 vgl. Nationales Zentrum Friihe Hilfen (2016) K6ln. Bundesini-
tiative Friihe Hilfen. Bericht 2016, S5.26

8 vgl. Ministerium fir Soziales, Integration und Gleichstellung
- M-V (2012): Landeskonzept zur Umsetzung der
Verwaltungsvereinbarung ,.Bundesinitiative Netzwerke Frihe
Hilfen und Familienhebammen™

der Ernst-Moritz-Arndt-Universitdt und der AWO -
Soziale Dienste gGmbH Westmecklenburg, Schwerin
durchgefiihrt wurde, verfolgte das Ziel, ein moglichst
niedrigschwelliges Angebot fir die Zielgruppe psy-
chisch kranker Eltern mit Sauglingen bzw. Kleinkin-
dern zu etablieren. Der Fokus lag dabei auf einer
frihen Forderung der elterlichen Erziehungs- und
Beziehungskompetenzen sowie auf der Pravention
von Vernachldssigung und Gefdhrdung des Kindes,
die aus der psychischen Erkrankung bzw. der Sucht-
problematik der Eltern resultieren. In diesem Zusam-
menhang wurde auch die Installierung eines ersten
Koordinierungskreises , Kindeswohl" in der Landes-
hauptstadt Schwerin angestrebt.® Die Teilnahme
am Modellprojekt stellte fir die Landeshauptstadt
einerseits frihzeitig Weichen fir die Frihen Hilfen,
resultierte andererseits jedoch auch in einer beson-
deren Ausgangslage fir die weitere Entwicklung der
Koordinierungsstruktur.®

Die Anzahl der erkannten psychischen Belastungen
und Erkrankungen ist in den vergangenen Jahren
stark gestiegen. Experten gehen davon aus, dass je-
des vierte Kind einen voribergehend oder dauerhaft
psychisch erkrankten Elternteil hat.*® Etwa 2,6 Milli-
onen Kinder wachsen in suchtbelasteten Familien
auf*. Die Thematik wurde daher in den vergangenen
Jahren wiederholt von allen Gebietskdrperschaften
im Rahmen von Qualifizierungen und Fachtagen auf-
gegriffen. Viele Netzwerke Frihe Hilfen beschafti-
gen sich damit, wie die interdisziplindre Versorgung
von Familien mit psychisch kranken Eltern gelingen
und der bestehenden Angebotslicke entgegenge-
wirkt werden kann.

B Bundessinitiative Friihe Hilfen (BIFH)
Mit Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes
am 1. Januar 2012 nahm die zundchst auf vier, am

9 vgl. Nationales Zentrum Friihe Hilfen (2010): Modellprojekte
in den Landern. Zusammenfassende Ergebnisdarstellung,
S.52 ff.

10 vgl. Fullerton, B.; Eickhorst, A.; Sann, A.; Lorenz, S. (2017):
Suchtanzeichen bei Eltern mit Kleinkindern. Faktenblatt 4
zur Pravalenz- und Versorgungsforschung der Bundesinitia-
tive Friihe Hilfen. Herausgegeben vom Nationalen Zentrum
Frihe Hilfen

11 Die Drogenbeauftragte der Bundesregierung Bundesminis-
terium fir Gesundheit (2016): Drogen- und Suchtbericht der
Bundesregierung, S. 117
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Ende jedoch auf insgesamt sechs Jahre befristete
BIFH des BMFSF] ihre Arbeit auf. Ziel der Initiative
war es, praventive Versorgungsstrukturen fiir (wer-
dende) Familien auf- und auszubauen, um insbe-
sondere Eltern in belasteten Lebenslagen spezifi-
sche Hilfen anzubieten. Dafiir unterstiitzte die BIFH
Bundesldnder, Stadte und Landkreise in ihrem En-
gagement fir die Frihen Hilfen und forderte insbe-
sondere den Auf- und Ausbau der Netzwerke Friihe
Hilfen sowie den Einsatz und die Qualifizierung von
Familienhebammen und vergleichbaren Berufs-
gruppen. Auch ehrenamtliches Engagement wurde
dabei berticksichtigt. Die von Bund und Landern
unterzeichnete Verwaltungsvereinbarung Bundes-
initiative Netzwerke Friihe Hilfen und Familienheb-
ammen (gem. § 3 Absatz 4 des Gesetzes zur Koope-
ration und Information im Kinderschutz) stellte die
Grundlage zur Umsetzung der BIFH bis zum Uber-
gang in den Fonds Friihe Hilfen im Jahr 2018 dar.
In Mecklenburg-Vorpommern konnten gemaR den
Vorgaben der VV BIFH neue Netzwerkstrukturen
geschaffen und neue Angebote der Frihen Hilfen
entwickelt und etabliert werden.

2.3 Verstdndnis und Leitbild Frithe Hilfen

Frihe Hilfen basieren auf Strukturen und Angebo-
ten unterschiedlichster Fachkrdfte und Institutio-
nen, die Kontakt mit Kindern im Alter bis drei Jah-
ren und (werdenden) Eltern haben. Dabei lassen
sie sich keinem spezifischen Hilfesystem zuordnen.
Frihe Hilfen verstehen sich als ein ,neues, die be-
stehenden Sozialleistungssysteme ergdnzendes
und verbindendes Versorgungselement. Durch ihr
eigenes Profil und ihre spezifischen Angebote stre-
ben sie eine neue Qualitdt bei der Unterstitzung
von (werdenden) Miittern und Vatern an und ent-
wickeln neue Zugdnge zu Eltern in belastenden Le-
benslagen." 2

Das Verstandnis der Friihen Hilfen fir das vor-
liegende Konzept orientiert sich an der Begriffs-
bestimmung des Wissenschaftlichen Beirats des
NZFH, welche am 26.06.2009 verabschiedet wurde.

12 vgl. Nationales Zentrum Friihe Hilfen (2016): Bundesinitiati-
ve Friihe Hilfen. Bericht 2016, S.4

Begriffsbestimmung des Wissenschaftlichen Beirats des NZFH
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2.4 Soziodkonomische Lage der Familien im Land - Ein Uberblick

Bevolkerung (Stand: 31.12.2018)*: 1.609.675
Flache: 23.293 km?
Einwohner je km2: 69

Verwaltungsgliederung:

zwei kreisfreie Stadte
sechs Landkreise

Anzahl der Haushalte (2017): 825.700
Anzahl der Familien mit Kindern im Haushalt (2017): 205.200
Anzahl der Kinder in Familien (2017): 309.900
darunter: bei Alleinerziehenden: 27,9 Prozent
Lebendgeborene (2018): 13.032
Anzahl der Personen unter 3 Jahren: 40.780
Anzahl der Personen unter 3 Jahren in Bedarfs- 8.558

gemeinschaften - SGB Il - (2017):

Prozentualer Anteil der Personen unter 3 Jahren
in Bedarfsgemeinschaften - SGB Il - (2017):

21,0 Prozent

Arbeitslosenquote (2018):

7.9 Prozent

Armutsgefdhrdungsquote — Bundesmedian — (2018):

20,9 Prozent

* Statistisches Amt M-V (2019): Bevolkerung 2018 URL: https://www.laiv-mv.de/static/LAIV/Statistik/Dateien/Publikationen/A%201%20
Bev%C3%B6lkerungsstand/A%20113/A113%202018%2000.pdf (letztmalig abgerufen am: 20.08.2019)

Besondere Herausforderungen:

®  Hohe Anforderungen an Mobilitit und
Vernetzung im landlichen Raum

Der landliche Raum prdagt Mecklenburg-Vorpom-
mern in besonderer Weise. Er macht 90 Prozent der
Landesflache aus. Fiinf der mit der Gebietsreform
neu geschaffenen GroBkreise gehdren flachenma-
Big zu den groRten Landkreisen in Deutschland. Da-
bei ist der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte
mit Abstand der GroBte der Bundesrepublik. Mit 69
Einwohnern je km? ist Mecklenburg-Vorpommern je-
doch das am diinnsten besiedelte Bundesland.

Die groRen, landlich geprdgten Landkreise stellen
spezifische Anforderungen an die Netzwerkbildung
und -arbeit im Bereich der Friithen Hilfen. Fir eine
passgenaue und bedarfsgerechte Unterstitzung von
Familien missen Angebote dariiber hinaus flachen-
deckend geschaffen und weitrdumig vernetzt wer-
den (z. B. aufsuchende Unterstiitzungsangebote und
Lotsendienste). Das erfordert einen duRerst effizien-
ten Einsatz vorhandener Ressourcen. Gleichzeitig ri-

cken infrastrukturelle Frage- und Problemstellungen
in den Fokus (u. a. weite Wegstrecken fiir Familien
als auch fiir die Akteure der Friihe Hilfen in den So-
zialrdumen).

B Demographische Entwicklung

In Mecklenburg-Vorpommern leben heute etwa
1,61 Millionen Menschen; 1990 waren es hingen
noch 1,92 Millionen. Seit 2013 kann das Land Zu-
wanderungsgewinne aus dem In- und Ausland und
seit 2014 ein leichtes Bevélkerungswachstum ver-
zeichnen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die
Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner absehbar
wieder zurickgehen wird, da mehr Menschen ster-
ben als Kinder geboren werden. Diese Differenz
kann durch Zuwanderung auf Dauer nicht ausgegli-
chen werden.

Neben dem Bevdlkerungsriickgang ist eine deut-
liche Verschiebung in der Altersstruktur zu ver-
zeichnen. Der Anteil der unter 15-]Jdhrigen an der
Gesamtbevolkerung hat sich von 21,5 Prozent im
Jahr 1991 auf 12,3 Prozent im Jahr 2015 verringert,
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wohingegen sich der Anteil der Gber 65-Jahrigen von
11,1 Prozent auf 23 Prozent verdoppelt hat.** Der
Demographische Wandel bringt so eine Vielzahl von
schwerwiegenden Auswirkungen mit sich und fihrt
in den kommenden Jahren u.a. zu massiven Verande-
rungen auf dem Arbeitsmarkt. Der Fachkraftemangel
ist bereits heute in vielen Bereichen zu spiiren.

2.5 Hinweise zur Mittelverteilung
(Bundesstiftungsmittel)

Das Land Mecklenburg-Vorpommern gewadhrt nach
MafRgabe von Férdergrundsdtzen®4, der Verwaltungs-
vorschriften zu § 44 Landeshaushaltsordnung Meck-
lenburg-Vorpommern und der VV Fonds FH in Ver-
bindung mit den Leistungsleitlinien Zuwendungen.

Mit diesen werden MalRnahmen zur Sicherstellung
der Netzwerke Frihe Hilfen und Leistungen fir Fa-
milien zur psychosozialen Unterstitzung finanziert.

Erstempfanger der Zuwendungen sind die Land-
kreise und kreisfreien Stadte. Soweit sie nicht
selbst Trager der MalRnahme sind, leiten sie die
ihnen gewdhrten Zuwendungen maRnahmebezo-
gen an die jeweiligen Trager von Einrichtungen und
Diensten als Letztempfanger weiter. Letztempfdn-
ger konnen insbesondere Trager von Einrichtun-
gen und Diensten der 6ffentlichen und freien Kin-
der- und Jugendhilfe, Einrichtungen und Diensten
des Gesundheitsbereiches nach dem Gesetz Uber
den Offentlichen Gesundheitsdienst M-V, Schwan-
gerschaftsberatungsstellen nach §§ 3 und 8 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes (SchKG) und
Frihfoérderstellen sein.

Alle acht Gebietskorperschaften partizipieren fla-
chendeckend von den Mitteln. Die Mittelverteilung®®
der Kontingente zur Umsetzung des Fonds Friihe Hil-
fen erfolgt zu jeweils 50 Prozent nach der Anzahl der
Personen unter 3 Jahren sowie der Anzahl der Perso-
nen unter 3 Jahren in Bedarfsgemeinschaften (SGB I1).

13 vgl. https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/stk/The-
men/Demografischer-Wandel/Daten-und-Fakten/

14 derzeit in Uberarbeitung (Stand 22.07.2019)

15 Die Verteilung nach einem alternativen Verteilschlissel
sowie eine Anderung des Turnus der derzeit jéhrlich durch-
gefilihrten Aktualisierung der Daten werden fiir Mecklen-
burg-Vorpommern derzeitig gepriift.

3 Ubergeordnete Zielstellung und
Zielgruppen der Friithen Hilfen in
Mecklenburg-Vorpommern

Am 29. August 2017 stimmte das Kabinett in Meck-
lenburg-Vorpommern der VV Fonds FH zu. Somit
wurden die Weichen fiir eine dauerhafte Unterstiit-
zung der Netzwerke Frihe Hilfen und der psychoso-
zialen Unterstiitzung von Familien gestellt.®

m  Ubergeordnete Zielstellung —

Familien starken. Gemeinsam!
Ziel der Friihen Hilfen ist es, dass die entwicklungs-
forderlichen Bedingungen fir Sauglinge und Klein-
kinder (insbesondere in psychosozial belasteten)
Familien durch allgemeine sowie spezifische Un-
terstitzungsangebote gestarkt werden. Somit soll
allen Kindern ein gesundes und gewaltfreies Auf-
wachsen ermdglicht werden?’.
Die MalBnahmen und Leistungen der Frihen Hilfen
dienen dem Ziel, Eltern bei der Wahrnehmung ihres
Erziehungsrechtes und ihrer Erziehungsverantwor-
tung zu unterstitzen, insbesondere durch Informa-
tion, Beratung und Hilfe.

Kern ist die Vorhaltung eines mdglichst frihzei-
tigen, koordinierten und multiprofessionellen
Angebots.® In Mecklenburg-Vorpommern steht
(werdenden) Eltern mit Kindern eine Vielzahl von
Einrichtungen und Unterstlitzungsangeboten zur
Verfiigung. Diese sind jedoch in unterschiedlichen
Sozialleistungssystemen verankert. Im Sinne der
Vision ,Vom Kind aus denken: Systemgrenzen Gber-
winden" wird ein elementarer Leitgedanke der Fri-
hen Hilfen verfolgt. Systemgrenzen und Systemlo-
giken der unterschiedlichen Akteure dirfen nicht

16 Ministerium fir Soziales, Integration und Gleichstellung
Mecklenburg-Vorpommern (2017): ,,Neuer ,Fonds Friihe
Hilfen’ starkt Kinderschutz in Mecklenburg-Vorpommern”.
Pressemitteilung vom 29. August 2017

17 Bundesstiftung Frihe Hilfen (2017): Verwaltungsvereinba-
rung Fonds Friihe Hilfen (VV Fonds FH) Uber die Bundesstif-
tung Frithe Hilfen. Praambel.

18 Nationales Zentrum Friihe Hilfen (2019): Wissen und Erfah-
rungen teilen. Friihe Hilfen im deutschsprachigen Raum. In:
FRUHE HILFEN aktuell.
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zulasten des Wohlergehens von Kindern und ihren
Familien gehen. Vor diesem Hintergrund wird die
interprofessionelle, systemiibergreifende Zusam-
menarbeit, die fachliche Verstandigung, der Erfah-
rungsaustausch und die gemeinsame Entwicklung
von abgestimmten Qualitdtsstandards ausgebaut.
In deren Fokus stehen die Familien mit ihren Be-
darfen.*

Frihe Hilfen verfolgen somit das Ubergeordnete
Ziel, die Versorgung von Familien mit bedarfsge-
rechten Unterstiitzungsangeboten voranzutreiben
und die Qualitdt der Versorgung im Sinne verbes-
serter Zugange, Ansprache, Kooperation und Ver-
mittlung weiterzuentwickeln.?®

m  Zielgruppen

Hinsichtlich der Zielgruppen wird sich das Land
Mecklenburg-Vorpommern mit den Angeboten
der Frihen Hilfen weiterhin an alle werdenden El-
tern und Eltern mit Kindern im Alter bis zu 3 Jah-
ren richten. Nach MaRgabe der VV Fonds FH wer-
den die Unterstiitzungsangebote noch starker auf
(werdende) Miitter und Vater mit Sauglingen und
Kleinkindern in belasteten Lebenssituationen aus-
gerichtet.

Die niedrigschwelligen, freiwilligen und kosten-
freien Angebote sollen sich insbesondere an Fa-
milien richten, die aufgrund von unterschiedlichen
Belastungen einen erhéhten Beratungsbedarf ha-
ben, jedoch hdufig nur schwer einen Zugang zu
Unterstitzungsangeboten finden und geringere
Selbsthilfekompetenzen aufweisen.

19 Nationales Zentrum Friihe Hilfen (2018). Friihe Hilfen und
Préventiver Kinderschutz — Friihzeitige Unterstiitzung fir
Familien mit Sduglingen und Kleinkindern. Empfehlungen
an die Politik zur weiteren Ausgestaltung der Frihen Hilfen
vom Beirat des Nationalen Zentrums Friihe Hilfen

20 Nationales Zentrum Frihe Hilfen (2016) Koln. Leitbild Fri-
he Hilfen. Beitrag des NZFH-Beirats. 2. Auflage, S. 13

4 Ist-Stand sowie Entwicklungs-
interesse und Zielstellung

Die nachfolgend definierten Ziele in allen Férder-
bereichen orientieren sich insbesondere an der
VV Fonds FH in Verbindung mit den Leistungsleit-
linien, den Ergebnissen der beiden Workshops zur
Konzepterstellung im Jahr 2018 sowie den Bera-
tungen der Netzwerkkoordination Frihe Hilfen
in 2018 sowie im ersten Halbjahr 2019. Dariiber
hinaus flieRen die Ergebnisse und Empfehlungen
zur Weiterentwicklung der Frihen Hilfen aus dem
Abschlussbericht zur Bundesinitiative Friihe Hilfen
des NZFH in die Formulierung der Zielstellungen
mit ein.

Der Ist-Stand des Ausbaus an Strukturen und An-
geboten ist mit vielen Erfolgen, aber auch mit
zukiinftigen fachlichen Entwicklungsbedarfen
verbunden. Das nachfolgend formulierte Ent-
wicklungsinteresse dient vollumfanglich der Er-
reichung der in der Prdambel der VV Fonds FH ge-
nannten Ziele und des Stiftungszwecks.

4.1 Férderbereich | - Sicherstellung der
Netzwerke Friihe Hilfen

4.1.1 Stand des Ausbaus

Schwerpunkt der zurickliegenden Jahre war kon-
sequent der flachendeckende Auf- und Ausbau
von Netzwerken Frihe Hilfen. Sowohl die Schwer-
punktsetzung als auch die Umsetzung ergaben
sich aus den besonderen Herausforderungen,
sechs groBen, diinn besiedelten Flachenlandkrei-
sen — bei nur zwei kreisfreien Stadten — gerecht zu
werden.

In allen sechs Landkreisen sowie in den beiden
kreisfreien Stadten Schwerin?* und Rostock wur-
den daher Netzwerke mit Zustandigkeit fir Frihe
Hilfen bei den ortlichen Tragern der 6ffentlichen
Jugendhilfe eingerichtet, etabliert und/oder wei-
terentwickelt. Zum Teil wurden diese an bereits
vorhandene und sehr gut etablierte Netzwerke

21 Finanzierung des Stellenanteils aus kommunalen Mitteln
(Stand 2019)
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Kinderschutz angeschlossen. Somit konnten Syner-
gieeffekte genutzt werden, die fir die Zusammenar-
beit innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe férderlich
sind.

Die Netzwerkkoordinator*innen verantworten neben
der strategischen Netzwerkarbeit die Qualifizierung
von Netzwerkpartnern, die Weiterentwicklung der
Angebotsstruktur sowie die Leitung themenbezoge-
ner Arbeitsgruppen sowie die Offentlichkeitsarbeit.
Um diese Aufgabenbreite bewerkstelligen zu kénnen,
halten sechs von acht Gebietskdrperschaften Vollzeit-
stellen vor — eine Entscheidung, die die Priorisierung
der Netzwerkarbeit im Land verdeutlicht.

Als zielfiihrend hat sich dabei in den meisten Gebiets-
korperschaften die Unterteilung in Sozial- bzw. Regi-
onalrdume erwiesen. Sozialraumkoordinator*innen-
bzw. Regionale Ansprechpartner®innen fungieren als
Knotenpunkte insbesondere im landlichen Raum und
Uibernehmen somit eine unterstiitzende Funktion fiir
die Netzwerkkoordinator*innen — die zentralen Ko-
ordinierungsstellen. Diese arbeiten in enger Abstim-
mung mit der Koordinierungsstelle zusammen und
nehmen Aufgaben der &rtlichen Vernetzung (opera-
tive Netzwerkarbeit) im jeweiligen Sozialraum wabhr.
Gleichzeitig leiten auch die Netzwerkkoordinator*in-
nen selbst mehrere Teilnetzwerke.

Grundsatzlich ldsst sich aufgrund der heterogenen
Ausgangsbasis 2012 und der differenzierten sozial-
raumlichen Ausrichtung eine Vielschichtigkeit in der
Umsetzung der Frihen Hilfen, insbesondere auch in
der Netzwerkarbeit festhalten.

4.1.2 Entwicklungsinteresse und Zielstellung

Frihe Hilfen kdnnen ihr Potenzial nur in der multipro-
fessionellen Kooperation und Vernetzung vieler Ak-
teure aus den unterschiedlichen Leistungssystemen
entfalten.?? Mit Blick auf den Ausbau und die Sicher-
stellung der Netzwerke Friihe Hilfen sowie ihre Qua-
litdtsentwicklung, die im Rahmen der Leistungsleit-
linien als prioritar bezeichnet werden, ergibt sich fiir
Mecklenburg-Vorpommern folgendes Entwicklungs-
interesse:

22 Nationales Zentrum Friihe Hilfen (2016) Koéln. Bundesinitiati-
ve Friihe Hilfen. Bericht 2016, S.4

LEITZIELN 1 In allen Landkreisen und kreisfrei-
en Stddten existieren beim ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe flichendeckend kon-
zipierte und bedarfsgerecht organisierte Netz-
werke mit Zustdndigkeit fiir Friihe Hilfen. Zu-
sdtzlich kénnen auch Teilnetzwerke mit einer
sozialrdumlichen Differenzierung (Regionale/So-
zialrdumliche Netzwerke) eingerichtet sein. Hier
sind MaBnahmen zu ergreifen, um den Austausch
und die Zusammenfiihrung der Netzwerke in den
Sozialrdumen sicherzustellen.

TEILZIELN 1.1

Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe
legen der Landeskoordinierungsstelle Frihe Hil-
fen innerhalb von zw6lf Monaten nach Verdffent-
lichung des Landeskonzeptes?® ein aktualisiertes/
fortgeschriebenes regionales ,,Gesamtkonzept Fri-
he Hilfen" zur Umsetzung des Landeskonzeptes vor.
(In den regionalen Konzepten sind sowohl die Auf-
gaben/das Selbstverstandnis der Netzwerk- bzw.
ggf. der Sozialraumkoordinierenden?* als auch die
Strukturen, Handlungsabldufe und Ziele des Netz-
werkes beziehungsweise der Netzwerke in den
Sozialrdumen beschrieben. Es wird dargelegt, wie
der Austausch/die Zusammenfihrung der etwaigen
Teilnetzwerke der einzelnen Sozialrdume verwirk-
licht wird. Es erfolgt dariiber hinaus eine Darstel-
lung von bzw. Abgrenzung zu anderen Zusammen-
schlissen/Arbeitsgruppen?.

Ferner bilden die regionalen Konzepte das aus Bun-
desstiftungsmitteln geférderte Angebotsspektrum
in den weiteren Forderbereichen (vgl. VV Fonds
FH in Verbindung mit den Leistungsleitlinien) ab.
Strukturen und MaRnahmen, die aus kommunalen
Mitteln bzw. anderweitigen (6ffentlichen) Drittmit-
tel geférdert oder ggf. mitfinanziert werden, werden
in der Darstellung kenntlich gemacht. Die regiona-
len Konzepte dienen allen Netzwerkpartner*innen
als Orientierung.)

23 Die Uberarbeitung des Landeskonzeptes findet in einem
Turnus von drei Jahren statt.

24 bzw. Regionale Ansprechpartner in den Sozialrdumen

25 u. a. Angabe zu Federfiihrung versus Teilnahme oder ggf.
Kooperation
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TEILZIELN 1.2

Die Netzwerkkoordination sichert die Einbindung
der fir die Umsetzung von Frihen Hilfen relevanten
Akteure in das Netzwerk.

TEILZIELN 1.3

Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe
stellen jahrlich die Netzwerke Friihe Hilfen?¢ auf
Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte und
wenn vorhanden in den Sozialrdumen dar und lei-
ten Handlungserfordernisse ab.

TEILZIELN 1.4

Die Landkreise und kreisfreien Stadte stellen sicher,
dass regelmaBig Netzwerktreffen durchgefihrt und
koordiniert werden.

TEILZIELN 1.5

Es finden systemibergreifende Qualifizierungen
der Akteurinnen und Akteure in den Netzwerken
statt.

TEILZIELN 1.6

Die Einbindung der Akteure aus dem Gesundheits-
wesen stellt eine zentrale Entwicklungsaufgabe der
Netzwerke Frihe Hilfen in Mecklenburg-Vorpom-
mern dar. Eine Zusammenarbeit mit den fir das
Landesprogramm Familienhebammen und Famili-
en-Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen
beim Offentlichen Gesundheitsdienst angesiedel-
ten Koordinatoren wird ausgebaut.

TEILZIELN 1.7

Es wird angestrebt, dass die Interprofessionellen
Qualitatszirkel Frihe Hilfen (1QZ) flachendeckend
etabliert werden (vgl. Férderbereich 11.2).

26 z. B. mithilfe des Erhebungsinstrumentes der Kommunalbe-
fragungen des Nationalen Zentrums Friihe Hilfen

LEITZIEL N 2 Die Landkreise und kreisfreien Stad-
te unterhalten eine fachlich qualifizierte Netz-
werkkoordination Friithe Hilfen.

Als fachliche Empfehlung zur Orientierung von er-
forderlichen Kompetenzen zur Umsetzung der Auf-
gaben dient das Kompetenzprofil des Nationalen
Zentrums Friihe Hilfen. Die Netzwerkkoordination
liegt beim ortlichen Trdger der offentlichen Ju-
gendhilfe. Zu den inhaltlichen Aufgaben der Netz-
werkkoordination gehéren insbesondere:

* Organisation und Koordination des Netzwerkes
Frihe Hilfen und ggf. angehoriger Teilnetzwerke

* Planung und Steuerung der Netzwerkarbeit zwi-
schen den Akteuren im Bereich der Friithen Hilfen

* Sicherstellung eines engen Informationsaustau-
sches, auch zwischen ggf. vorhandenen weiteren
Netzwerken in den Sozialrdumen

* Einbindung der fir die Umsetzung von Friihen Hil-
fen relevanten Akteure ins Netzwerk

* Koordinierung der Bedarfsplanung in Abstimmung
mit anderen kommunalen Planungsprozessen (Ju-
gendhilfeplanung, Sozialplanung, Gesundheits-
planung)

« Ausbau und Koordination der Offentlichkeitsarbeit

* Bestimmung von Fortbildungs- und Qualifizie-
rungsbedarfen fiir die Fachkrafte der Frithen Hil-
fen auf kommunaler Ebene

* Fortbildung von Fachkrdften und ehrenamtlich t&-
tigen Personen in den Friihen Hilfen

* Fachliche und organisatorische Verbindungsstelle
zur Landeskoordinierungsstelle Frihe Hilfen

TEILZIELN 2.1

Die Netzwerkkoordination Friihe Hilfen nimmt an
den Fachaustauschen/Beratungen sowie an der
landesweiten Qualifizierung der Landeskoordinie-
rungsstelle Frihe Hilfen teil.
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

LEITZIEL N 3 Die Akteure der Netzwerke Frithe Hil-
fen arbeiten an der Bildung eines gemeinsamen
Qualitdtsverstandnisses und an der Umsetzung
von Qualitdtsanforderungen.

TEILZIELN 3.1

Die Netzwerke in den Landkreisen und kreisfreien
Stddten verfiigen Uber schriftliche Qualitdtsstan-
dards Uber eine verlassliche intersektorale Zusam-
menarbeit im Netzwerk, die regelmdfig und be-
darfsgerecht von den Netzwerkakteuren Uberprift
werden.

TEILZIEL N 3.2

Familien finden durch die Netzwerkakteure die rich-
tigen Ansprechpartner in ihrer Region. Netzwerkak-
teure verweisen aufeinander und vereinbaren
Verfahren zur konkreten Zusammenarbeit auf der
Ebene der Familien (z. B. Verfahrenswege zur Bera-
tung und Vermittlung von Familien in Angebote).
Die Vereinbarungen der Netzwerkakteure treffen
Aussagen zur Haltung gegeniiber und zur Beteili-
gung von Familien.

TEILZIELN 3.3

Die Landkreise und kreisfreien Stddte verfiigen
Uber geeignete Instrumente, den Zielgruppen Fri-
her Hilfen die bestehenden Angebote zuganglich zu
machen, wie z. B. Internetauftritt, Wegweiser, Flyer.

LEITZIEL N 4 Die partizipative Weiterentwicklung
der Angebote der Friihen Hilfen vor Ort wird durch
das Netzwerk Friihe Hilfen unterstiitzt. Durch die
Partizipation von Eltern orientieren sich die Ange-
bote an den Bedarfen von Familien.

TEILZIEL N 4.1

Die Netzwerkakteure prifen, inwieweit sie Familien
an Gremien- oder Netzwerktreffen beteiligen und
sie in Vorhaben zur Evaluation oder Weiterentwick-
lung von Angeboten der Friihen Hilfen einbeziehen
kénnen und leiten Handlungserfordernisse ab.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

TEILZIEL N 4.2

Die Landkreise und kreisfreien Stddte stellen si-
cher, dass die adressatengerechte Beteiligung von
Familien im Netzwerk thematisiert und im Rahmen
der Angebotsplanung beriicksichtigt wird. Das kann
Uber Fortbildungen fiir Netzwerkpartner*innen, EL-
ternbefragungen, Beteiligungen von Vertretungen
oder thematische Schwerpunkte bei Netzwerktref-
fen geschehen. In den vorliegenden Tragerkonzep-
ten bzw. Projektbeschreibungen stellen Anbieter
dar, wie sie Mdglichkeiten der Partizipation von Fa-
milien vorsehen.

Mindestanforderungen im Férderbereich |
gemdpf Leistungsleitlinien

Bundesstiftung Friihe Hilfen zur Umsetzung
des Fonds Friihe Hilfen

4.2 Forderbereich Il. 1.1: Psychosoziale Unter-
stlitzung der Familien durch Angebote der
Friihen Hilfen - Der Einsatz von Fachkraf-
ten im Bereich der gesundheitsorientierten
Familienbegleitung

4.2.1 Landesprogramm Familienhebammen und
Familien-Gesundheits- und Kinderkranken-
pflegerinnen in Mecklenburg-Vorpommern

Der Einsatz von Familienhebammen und Famili-
en-Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen
und -pflegern wird bereits seit 2008 durch das
Landesprogramm ,,Familienhebammen in Mecklen-
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burg-Vorpommern"?” sichergestellt. Eine Finanzie-
rung des Einsatzes der Fachkrdfte aus Mitteln der
Bundesinitiative Frihe Hilfen war demnach ausge-
schlossen (Art. 2 Abs. 1 VV Bundesinitiative Frithe
Hilfen).

Auch die VV Fonds FH legt fest, dass ausschliefilich
jene MalRnahmen geférdert werden, die nicht schon
am 1. Januar 2012 bestanden haben und erfolgrei-
che modellhafte Ansétze, die als Regelangebot aus-
gebaut wurden und werden.

Durch das landesweite Programm sollen:

* Mitter/Vater/Familien, die in verschiedener Wei-
se stark belastet sind, ab der 9. Woche nach der
Geburt bis zum Ende des 1. Lebensjahres ihres
Kindes betreut und unterstiitzt werden.
Zugangsbarrieren durch aufsuchende und niedrig-
schwellige Hilfe in der Hauslichkeit Gberwunden
werden.

die individuellen und sozialen Ressourcen der Fa-
milie mobilisiert werden.

Mitter und Vdter befdhigt und gestarkt werden,
ihre individuellen und sozialen Lebensumstdnde
zu meistern, damit Sduglinge und Kleinkinder in
einer Umwelt aufwachsen, die sie in ihrer kérper-
lichen, geistigen und seelischen Entwicklung un-
terstiitzt und foérdert.

Mittern/Vatern/Familien Beratungs- und Unter-
stitzungsleistungen in gesundheitlicher und psy-
chosozialer Hinsicht angeboten werden.
Entwicklungsdefizite von Kindern moglichst frih
erkannt und die Inanspruchnahme der Unter-
suchungen der Kinder zur Friherkennung von
Krankheiten und Entwicklungsproblemen erhéht
werden.

Nachhaltigkeit und eine ganzheitliche Versor-
gung durch eine kontinuierliche Betreuung und
Netzwerkbildung mit Akteuren vor Ort bzw. in der
Region, die an der gesundheitlichen, sozialen, psy-
chischen und materiellen Versorgung der Frauen/
Familien beteiligt sind, gefoérdert werden.

27 Weitere Informationen zum Landesprogramm unter:
https://familienhebammen-in-mv.de/ (letztmalig abgerufen
am 14.06.2019)

Trotz der unterschiedlichen Férderprogramme soll
eine enge Zusammenarbeit zwischen den Verant-
wortlichen sowohl auf Kommunal- als auch Landes-
ebene erzielt werden. Da die Familienhebammen
und Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpfle-
gerinnen im Bereich des Offentlichen Gesundheits-
dienstes angesiedelt sind, bietet sich eine wichtige
Schnittstelle, um die Zusammenarbeit mit dem Ge-
sundheitswesen voranzutreiben.

Eng verknlpft ist das Landesprogramm zudem mit
den Vorgaben der Bundesstiftung Frilhe Hilfen im
Bereich der Qualitdtssicherung und Qualifizierung.
Die Fachkrafte werden entsprechend der vom NZFH
erarbeiteten Kompetenzprofile qualifiziert.

4.2.2 Entwicklungsinteresse an der Schnittstelle
zum Landesprogramm

Die Ziele und das Entwicklungsinteresse des Lan-
des werden in den Grundsdtzen zum Einsatz von
Familienhebammen und Familien-Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegerinnen in Mecklenburg-Vor-
pommern sowie im Rahmen des steuernden Arbeits-
kreises auf Landesebene definiert. Vorhaben an der
Schnittstelle zum Landesprogramm ergeben sich
sowohl im Férderbereich | - Sicherstellung der Netz-
werke Frihe Hilfen — sowie im Zustandigkeitsbereich
der Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen.

LEITZIELF 1 Der Einsatz von Familienhebammen
und Familien-Gesundheits- und Kinderkranken-
pfleger/innen ist ein elementares Unterstiitzungs-
angebot im Rahmen der Friithen Hilfen in Mecklen-
burg-Vorpommern.

TEILZIELF 1.1
Familienhebammen und Familien-Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegerinnen und bzw. oder deren
Koordinatorinnen und Koordinatoren in den Ge-
sundheitsamtern sind Mitglieder des Netzwerkes
Friihe Hilfen.

TEILZIELF 1.2

Angebote zur Qualifizierung bzw. Qualitdtssiche-
rung der Familienhebammen und Familien-Gesund-
heits- und Kinderkrankenpflegerinnen (kollegiale
Fallberatung, Supervisionen, Qualitédtszirkel) erfol-
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gen in enger Abstimmung mit der Landesfachstel-
le Familienhebammen bzw. dem federfiihrenden
Fachreferat beim zustdndigen Ministerium.

TEILZIELF 1.3

Die Ubergénge zwischen Angeboten der Friihen Hil-
fen und intensiveren Hilfen zur Erziehung werden
fachlich gestaltet. Das professionelle Handeln bei
Kindeswohlgefdhrdung wird sichergestellt?®,

Mindestanforderungen im Férderbereich Il.
1.1 gemdp Leistungsleitlinien
Bundesstiftung Friihe Hilfen zur Umsetzung
des Fonds Friihe Hilfen

28 Empfohlen wird eine systematische und verbindliche Ge-
staltung der Schnittstelle zum Schutzauftrag bei Kindes-
wohlgefdhrdung sowohl auf Ebene der Netzwerke als auch
der Angebote. ,Dabei geht es vor allem um die Kldrung von
Verfahren in der Kooperation mit dem Allgemeinen Sozialen
Dienst (ASD) (Abkldrungsverfahren nach § 8a SGB VIl bzw. §
4 KKG)". Nationales Zentrum Friihe Hilfen (2016): Bundesin-
itiative Friihe Hilfen — Bericht 2016.

u. a. indem die Familienhebammen und Familien-
Gesundheits- und  Kinderkrankenpflegerinnen
Handlungssicherheit bei Anhaltspunkten fir eine
Kindeswohlgeféhrdung erlangen (z. B. durch Schu-
lungen, Vereinbarungen, Checklisten).

4.3 Forderbereich Il. 1.2: Psychosoziale Unterstiit-
zung der Familien durch Angebote der Friihen
Hilfen - Der Einsatz von Ehrenamtlichen

4.3.1 Stand des Ausbaus

Dem Ehrenamt wird in Mecklenburg-Vorpommern
eine groRBe Bedeutung beigemessen. Um dieses
noch starker zu unterstitzen, hat die Stiftung fir
Ehrenamt und birgerschaftliches Engagement be-
reits 2015 auf Initiative der Landesregierung ihre
Arbeit aufgenommen.

Im Rahmen der Frithen Hilfen nahmen die Angebote
bzw. der Einsatz von Ehrenamtlichen in den vergan-
genen Jahren — nicht zuletzt aufgrund des begrenz-
ten Budgets — eine nachrangige Stellung ein. Die
wenigen, aus Mitteln der Bundesinitiative geférder-
ten MaBnahmen, u. a. Familienpaten, konnten zum
Teil in kommunale Strukturen Gberfihrt werden.

4.3.2 Entwicklungsinteresse und Zielstellung

Es werden Beratungen der Landeskoordinierungs-
stelle und der Landkreise und kreisfreien Stadte zu
diesem Forderbereich stattfinden. In diesen werden
die etwaige Initiierung neuer MalRnahmen oder die
Implementierung erfolgreicher Modellprojekte,
beispielsweise jener anderer Bundesldnder, eror-
tert werden. Voraussetzung ist die Orientierung an
den Bedarfen der Familien. Diese ist ebenso uner-
ldsslich wie die Einbindung und Partizipation der
Gebietskorperschaften sowie die Beriicksichtigung
der stark begrenzten und derzeit bereits nahezu
vollstandig ausgeschépften Budgets.

Die nachfolgend aufgefiihrten Ziele kommen bei
einem etwaigem Auf- und Ausbau ehrenamtlicher
Unterstiitzungsangebote zum Tragen.
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LEITZIELE 1 Ehrenamtliche Unterstiitzungsange-
bote finden auf Grundlage qualitatssichernder Kri-
terien statt.

TEILZIELE 1.1

Den Landkreisen und kreisfreien Stadten liegt ein
fundiertes Projektkonzept fir das jeweilige ehren-
amtliche Unterstitzungsangebot in den Frihen Hil-
fen vor.

TEILZIELE 1.2

Spezifisch geschulte, hauptamtliche Fachkrafte (Pro-
jektkoordination) begleiten den Einsatz von Freiwil-
ligen und ehrenamtlich basierten MaRnahmen im
Rahmen der Friithen Hilfen.

LEITZIELE2 In den Landkreisen und kreisfreien
Stadten sind die ehrenamtlich basierten Manah-
men und Unterstiitzungsangebote in das System
Frither Hilfen eingebunden.

TEILZIELE 2.1

In den Landkreisen und kreisfreien Stadten sind die
Angebote von Ehrenamtlichen in die Planung von
Zielen und MaRnahmen sowie in die Uberpriifung
der Zielerreichung im Bereich der Friihen Hilfen in-
tegriert.

TEILZIELE 2.2
Die jeweilige hauptamtliche Projektkoordination
des ehrenamtlichen Unterstiitzungsangebotes ist
in das fur Frihe Hilfen zustandige Netzwerk vor Ort
eingebunden.

TEILZIELE 2.3

Die Verfahrensweise an den Schnittstellen zur pro-
fessionellen, hauptamtlichen Arbeit und weiterge-
henden Hilfen ist vereinbart worden.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Mindestanforderungen im Férderbereich |
gemqdf Leistungsleitlinien

Bundesstiftung Friihe Hilfen zur Umsetzung
des Fonds Friihe Hilfen

4.4 Forderbereich Il. 2: Psychosoziale Unterstiit-
zung der Familien durch Angebote der Friihen
Hilfen - Angebote und Dienste an den Schnitt-
stellen der unterschiedlichen Sozialleistungs-
systeme

4.4.1 Stand des Ausbaus

Den zweiten groBen Férderschwerpunkt nach dem
Auf- und Ausbau von Netzwerken bildeten in Meck-
lenburg-Vorpommern in der Vergangenheit als
auch gegenwadrtig die Angebote und Dienste an den
Schnittstellen der unterschiedlichen Sozialleis-
tungssysteme?’.

Hier wurde in den vergangenen Jahren eine be-
darfsgerechte Schaffung und Verstetigung von
zusdtzlichen Angeboten und MalRnahmen im Be-
reich der Frihen Hilfen verfolgt. Dazu z3hlten u. a.
offene Beratungs- und Anlaufstellen fir (werden-
de) Eltern (Beratungs- und Vermittlungsangebote,
Eltern-Cafés, Eltern-Kind-Gruppen, Elternkurse),
Willkommensbesuchsdienste fir Neugeborene
sowie Angebotsvermittlung und Unterstitzung in
Geburtskliniken. GemdR den Vorgaben wurden An-
gebote geférdert, die sich an werdende Mitter und

29 die MaRnahmen des ehemaligen Férderbereichs IV — zusatz-
liche MaRnahmen zur Férderung Friither Hilfen (Artikel 2 Abs.
6 VV BIFH)
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Véater und an Familien mit Kleinkindern richten und
die vorrangig und Uberwiegend die Altersgruppe
der Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr
ins Blickfeld nehmen.

4.4.2 Entwicklungsinteresse und Zielstellung

LEITZIEL A1 Angebote und UnterstiitzungsmaB-
nahmen der Friihen Hilfen werden (weiter)entwi-
ckelt.

TEILZIELA 1.1

Die Landkreise und kreisfreien Stadte setzen sich
mit Unterstitzung der Landeskoordinierungsstel-
le Frihe Hilfen mit dem gegenwadrtigen Ausbau
und den Entwicklungsbedarfen im Forderbereich
.Angebote und Dienste an den Schnittstellen der
unterschiedlichen Sozialleistungssysteme" ausein-
ander. GemaR Leistungsleitlinien gehdren zu dem
Forderbereich insbesondere nachfolgende MaR-
nahmen und Angebote:

a) Lotsensysteme fir Eltern, die den Syste-
mibergang von Unterstitzungsangeboten
unterschiedlicher Anbieter ebnen, den Unter-
stitzungsbedarf der Familien moglichst inter-
disziplindr abklaren und Angebote der Frihen
Hilfen vermitteln,

b) MaRnahmen der Qualitdtssicherung der An-
gebote sowie Qualifizierung der eingesetzten
Fachkréfte an den Schnittstellen der Versor-
gungssysteme,

¢) MaRnahmen zur strukturellen Einbindung von
Akteuren und Institutionen, insbesondere aus
dem Gesundheitswesen im Rahmen der inter-
professionellen Zusammenarbeit (beispielswei-
se interprofessionelle Qualitdtszirkel),

d) Angebote, die einen niedrigschwelligen Zugang
fir Familien, insbesondere in belasteten Le-
benslagen, haben und einen Tiréffner zu den
Frihen Hilfen darstellen.

LEITZIELA 2 Die Angebote der Frithen Hilfen
sind auf die Bedarfe der Zielgruppen zuge-
schnitten, damit sie ihre Wirkung entfalten
kénnen.

TEILZIELA 2.1

Die Landkreise und kreisfreien Stadte teilen ein ge-

meinsames Verstandnis dariber, dass als konkrete

Unterstiitzungsangebote in den Frihen Hilfen (vgl.

Teilziel A 1.2 d) jene gelten,

a) die sich an werdende Mitter und Vater und an
Familien mit Kleinkindern insbesondere in psy-
chosozialen Belastungslagen richten und

b) die vorrangig und iiberwiegend die Altersgrup-
pe der Kinder bis 3 Jahren ins Blickfeld nehmen
und

c) die einen niedrigschwelligen Zugang im o. g.
Sinne und eine zielgruppengerechte Ausgestal-
tung gewdhrleisten und

d) bei denen die Férderung der Erziehungs- und
Versorgungskompetenz im Vordergrund stehen
und

e) die bei Bedarf Familien Beratungsgesprdche an-
bieten und sie in weiterfihrende Angebote der
Frihen Hilfen oder andere addquate Angebote
vermitteln und

f) diein ein fir Frihe Hilfen zustédndiges Netzwerk
eingebunden sind.

TEILZIELA 2.2

Einheitliche Verfahren und Instrumente zur Darstel-
lung und Beurteilung von laufenden und geplanten
Projekten und MalRnahmen werden eingesetzt (u. a.
Projektsteckbriefe).

4.5 Forderbereich I1ll: Erprobung innovativer
MaBnahmen und Implementierung erfolg-
reicher Modelle

4.5.1 Stand des Ausbaus

Der Forderbereich ,Erprobung innovativer MaRnah-
men und Implementierung erfolgreicher Modelle"
fand in Mecklenburg-Vorpommern bislang noch
keine Berlicksichtigung. Ausgangsbasis fir zukinf-
tige etwaige Entwicklungen in diesem Férderbe-
reich ist Hohe der dem Bundesland zur Verfiigung
stehenden Bundesmittel.
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4.5.2 Entwicklungsinteresse und Zielstellung

Vor dem Hintergrund der zur Verfligung stehenden
finanziellen Ressourcen wird zu priifen sein, in wel-
cher Hohe Bundesstiftungsmittel fir diesen Forder-
bereich eingesetzt werden kdnnen.

Hinweis: Projektvorhaben, Modelle und innovati-
ve MaBnahmen in diesem Forderbereich kénnen
grundsatzlich erst mit positiven Votum der Landes-
koordinierungsstelle und nach individueller Pri-
fung durch die Geschéaftsstelle der Bundesstiftung
geférdert werden. Eine Bedarfsanalyse und die Be-
ricksichtigung regionaler Gegebenheiten sind er-
forderlich.

4.6 Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen
4.6.1 Aktuelle Sachlage, Verortung und Zustandigkeit

Die Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen fun-
giert als Schnittstelle zwischen Bund und kommu-
nalen Gebietskdrperschaften und ist zum einen im
Referat ,Familienpolitik™ der Abteilung ,Jugend
und Familie" des Ministeriums fiir Soziales, Inte-
gration und Gleichstellung Mecklenburg-Vorpom-
mern verortet. Als bedeutsamer Part der Landes-
koordinierungsstelle ist seit 2016 zum anderen das
Landesamt fir Gesundheit und Soziales Mecklen-
burg-Vorpommern fiir die zuwendungsrechtliche
UmsetzungzwischendemLand und denlLandkreisen
sowie kreisfreien Stddten unter der fachlichen
Aufsicht des Sozialministeriums zustandig.

Zentrale Aufgabe der Landeskoordinierungsstelle
ist die Koordinierung und Begleitung der Umset-
zung der MalRnahmen in den einzelnen Férderbe-
reichen. Der Landeskoordinierungsstelle Frihe Hil-
fen oblagen in den vergangenen Jahren neben der
verwaltungsmaRigen und zuwendungsrechtlichen
Umsetzung insbesondere die Planung und Koordi-
nierung von landesweiten Qualifizierungen und Be-
ratungen der Netzwerkkoordinierenden der Frihen
Hilfen sowie MalRnahmen der Qualitatsentwicklung
und -sicherung. Daneben erfillt sie Beratungsauf-
gaben gegeniber den Kommunen, unterstiitzt die

Offentlichkeitsarbeit der Friihen Hilfen und férdert
Kooperationen auf Landesebene. Dariiber hinaus
stellte die Koordinierungsstelle den landeriber-
greifenden Austausch sicher.

4.6.2 Entwicklungsinteresse und Leitziele

LEITZIELL 1 Die Landeskoordinierungsstelle Fri-
he Hilfen trdgt zur Sicherung und Entwicklung der
Qualitat in den Friihen Hilfen bei und unterstiitzt
die Landkreise und kreisfreien Stadte, die Vorga-
ben der VV Fonds FHi. V. m. den Leistungsleitlinien
umzusetzen. Im Fokus liegen die Qualitatssiche-
rung, Qualitatsentwicklung und Bedarfsplanung
im Bereich der Frihen Hilfen.

TEILZIELL 1.1

Zur Sicherung von bundesweit einheitlichen Qua-
litdtsstandards arbeitet die Landeskoordinierungs-
stelle Friihe Hilfen verbindlich mit dem Nationalen
Zentrum Frihe Hilfen (NZFH) zusammen und unter-
stitzt dessen Aufgabenerfillung (u. a. die wissen-
schaftliche Begleitung). Die Erkenntnisse aus
Erhebungen und Veréffentlichungen nutzt die Lan-
deskoordinierungsstelle fir die Weiterentwicklung
der Friihen Hilfen im Land.

TEILZIELL 1.2

Die Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen ent-
wickelt unter Hinzunahme der bundesweiten fach-
lichen Expertise (u. a. des NZFH) und nach Bedarf
in Abstimmung mit den Landkreisen und kreisfreien
Stadten fachspezifische Arbeitsmaterialien, Hand-
reichungen (z. B. Projektsteckbriefe).

TEILZIELL 1.3

Die Landeskoordinierungsstelle unterstiitzt die
Landkreise und kreisfreien Stadte bei der Umset-
zung und Optimierung der Angebote und Struktu-
ren der Frihen Hilfen.

TEILZIEL L 1.4

Die Landeskoordinierungsstelle unterstiitzt die Qua-
lifizierung von Netzwerkkoordinator*innen auf der
Grundlage des vom NZFH entwickelten Kompetenz-
profils fir Netzwerkkoordinator/innen und in Abstim-
mung mit den Landkreisen und kreisfreien Stadten.
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TEILZIELL 1.5

Die Landeskoordinierungsstelle koordiniert zwei-
bis dreimal jdhrlich eine Informations-, Beratungs-
und Planungsplattform fiir die Netzwerkkoordi-
nation Frithe Hilfen (Fachaustausch/Beratung der
Netzwerkkoordinierenden).

LEITZIELL 2 Die Landeskoordinierungsstelle Frii-
he Hilfen kooperiert auf Landesebene mit relevan-
ten Akteuren der Friihen Hilfen.

TEILZIELL 2.1

Die Landeskoordinierungsstelle Frithe Hilfen ko-
operiert mit der Landesfachstelle Familienheb-
ammen und Familien-Gesundheits- und Kinder-
krankenpflegerinnen M-V und unterstitzt die
bedarfsgerechte Ausbildung von Hebammen und
Kinderkrankenpflegerinnen zu Familienhebammen
und Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpfle-
gerinnen.

TEILZIELL 2.2

Die Landeskoordinierungsstelle Frihe Hilfen ko-
operiert mit der Landesfachstelle Familienhebam-
men und Familien-Gesundheits- und Kinderkran-
kenpflegerinnen M-V und unterstitzt hinsichtlich
geeigneter qualitdtssichernder Instrumente und
MaRnahmen fiir Familienhebammen und Famili-
en-Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen
(z. B. Seminare, Fachtage).

TEILZIELL 2.3

Die Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen koope-
riert mit der Kassendrztlichen Vereinigung Mecklen-
burg-Vorpommern hinsichtlich der Zusammenarbeit
mit den niedergelassenen Arzten, insbesondere im
Hinblick auf die flichendeckende Etablierung von In-
terprofessionellen Qualitdtszirkeln Friihen Hilfen (1QZ).

TEILZIEL L 2.4

Die Zustandigkeitsbereiche ,Frihe Hilfen" und ,All-
gemeine Forderung der Erziehung in den Famili-
en" des Ministeriums fir Soziales, Integration und
Gleichstellung kooperieren miteinander (u. a. hin-
sichtlich der Abstimmung zu Schnittstellen und Ab-
grenzung der Angebote fir Familien).

TEILZIELL 2.5

Die Landeskoordinierungsstelle Frihe Hilfen ko-
operiert mit den fir die Planung, Steuerung und
Umsetzung von Friihen Hilfen relevanten Akteuren
auf Landesebene, u. a. mit den Ansprechpartnerin-
nen und -partnern fir die Schwangerschafts- und
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen, der
Frihférderstellen und arbeitet u. a. in Gremien wie
der Arbeitsgemeinschaft ,Gesunder Start ins Le-
ben" mit.
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Anlage

Tabelle 1 : Flache und Bevélkerung nach Gebietskorperschaften

Kreisfreie Stadt/Landkreis Flache (km2?) Gemeinden (Anzahl) Bevolkerung Einwohner je km?2

am 31.12.2017 am 31.12.2017

Rostock 181 1 208.886 1.149
Schwerin 131 1 95.818 734
Mecklenburgische Seenplatte  5.496 156 259.130 47
Landkreis Rostock 3.431 117 215.113 63
Vorpommern-Rigen 3.214 105 224.684 70
Nordwestmecklenburg 2.127 86 156.729 74
Vorpommern-Greifswald 3.946 140 236.697 60
Ludwigslust-Parchim 4.767 147 212.618 45
Mecklenburg-Vorpommern 23.293 753 1.609.675 69

Tabelle 2: Anzahl der Personen unter 3 Jahren und Anzahl der Personen unter 3 Jahren in Bedarfsgemein-
schaften (SGB 1) nach Gebietskdrperschaften

Kreisfreie Stadt/Landkreis Anzahl der Anzahl der Personen  Prozentualer Anteil der
Personen unter 3 Jahrenin Be-  Personen unter 3 Jahren
unter 3 Jahren darfsgemeinschaften in Bedarfsgemeinschaften

(SGB 1) (SGB I1)
am 31.12.2017* am 31.12.2017**

Rostock 5.849 1.360 23,3

Schwerin 2.752 851 30,9

Mecklenburgische Seenplatte  6.224 1.503 24,1

Landkreis Rostock 5.568 861 15,5

Vorpommern-Rigen 5.264 1.145 21,8

Nordwestmecklenburg 4.001 684 171

Vorpommern-Greifswald 5.791 1.279 22,1

Ludwigslust-Parchim 5.331 875 16,4

Mecklenburg-Vorpommern 40.780 8.558 21,0

Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Bevélkerung am 31.12.2017
Statistik der Bundesagentur Nord, Statistik-Service Nordost, Bestand an Personen unter 3 Jahren in Bedarfsgemeinschaften,

Dezember 2017
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