Tatigkeitsbericht
der Aufsicht der Vertragslander des Ostdeutschen Sparkassenverbandes (OSV)
Uber die Prifungsstelle des OSV
fur das Jahr 2023

Nach § 2 Abs. 5 des Staatsvertrages uber den OSV fihrt die Prifungsstelle des OSV (kurz:
Prifungsstelle) Prifungen bei den Mitgliedssparkassen durch. Diese umfassen auch die
gesetzliche Abschlussprifung gemal § 340k Abs. 1 und 3 des Handelsgesetzbuches (HGB).

1. Organisation der Aufsicht

Nach § 3 Abs. 1 und 2 des Staatsvertrages tber den OSV uberwacht im finfjahrigen Wechsel
zwischen den Vertragslandern (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Freistaat Sachsen
und Sachsen-Anhalt) das jeweils fir die Sparkassenaufsicht zustdndige Landesministerium
gegenuber der Prifungsstelle die Einhaltung der sich aus § 2 Abs. 5 des Staatsvertrages

ergebenden Pflichten.

Vom 1. Juli 2018 bis zum 30. Juni 2023 war das Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern
zustandig. Seit dem 1. Juli 2023 ist fur einen Zeitraum von finf Jahren das Sachsische
Staatsministerium der Finanzen zustandig. Es nimmt die Aufsicht in Abstimmung mit den fir
die Sparkassenaufsicht zustandigen Landesministerien der Finanzen der anderen
Vertragslander des OSV wahr. Die Aufsichten finanzieren sich aus dem allgemeinen

Staatshaushalt.

Fur die Aufsicht ist innerhalb des Finanzministeriums Mecklenburg-Vorpommern das Referat
380, innerhalb des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen das Referat 45, innerhalb
des Ministeriums der Finanzen und fir Europa des Landes Brandenburg das Referat 41 und
innerhalb des Ministeriums der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt das Referat 32

zustandig.

2. Durchfiihrung der Aufsicht

Die EU-Richtlinie zur Abschlussprifung vom 17. Mai 2006, geandert durch Richtlinie vom
11. Méarz 2008, wurde durch den Dritten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages tiber
den OSV vom 28. November 2008 (GVBI. LSA Nr. 3/2009, S. 51) umgesetzt. Die Umsetzung
der letzten Anderung der Richtlinie vom 16. April 2014 in nationales Recht ist mit dem
Abschlusspruferaufsichtsreformgesetz — APAReG (BGBI. Teil I, S. 1142 ff.) zum 17. Juni 2016
erfolgt.



Nach 8§ 2 Abs. 5 Satz 2 des Staatsvertrages uber den OSV ist die Prufungsstelle an die fur
Wirtschaftsprifungsgesellschaften geltenden Vorschriften und Berufsgrundsétze gebunden.
Sie hat ihre Prifungen nach den fur Prifungsgesellschaften geltenden Prufungsstandards in
eigener Verantwortung durchzufiihren und sich als Abschlussprufer registrieren zu lassen. Sie
hat die Durchfuhrung ihrer Prifungen unabhangig durchzufiihren und ist nicht an Weisungen
der Verbandsorgane gebunden, die Umfang, Art und Weise oder Ergebnis der Prifung
betreffen, vgl. 8 2 Abs. 5 Satz 3 des Staatsvertrages Uber den OSV.

Das Arbeitsprogramm der Aufsicht fur das Jahr 2023 wurde im Internet unter dem Link:

https://www.reqgierung-mv.de/Landesreqierung/fm/Service/Sparkassenaufsicht veroffentlicht.

Im Berichtszeitraum haben das Finanzministerium des Landes Mecklenburg-Vorpommern
bzw. das S&chsische Staatsministerium der Finanzen in Abstimmung mit den fir die
Sparkassenaufsicht zustandigen Landesministerien der anderen Vertragslander des OSV auf

der Grundlage des Arbeitsprogramms Folgendes veranlasst:

a) Jahresgesprach mit der Leitung der Prifungsstelle

Ein gemeinsames Jahresgesprach mit der Leitung der Prifungsstelle und den Vertragslandern
des OSV fand am 19. Oktober 2023 in Potsdam statt. Dabei wurden insbesondere folgende
Themen besprochen:

— aktuelle wirtschaftliche Entwicklung der Sparkassen,

— aktuelle und kinftige aufsichtsrechtliche Anforderungen an die Sparkassen,
insbesondere Umstellung der Banksteuerung und Umsetzung der 7. Novelle der
Mindestanforderungen an das Risikomanagement (MaRisk),

- Ausblick auf die Prufungen des Geschéftsjahres 2023 einschlief3lich der zentralen
Prifungsschwerpunkte,

— personelle Besetzung und Ausstattung der Prifungsstelle, insbesondere MaRnahmen

zur Ruckkehr zur fristgerechten Vorlage der Prifberichte.

Die Vertragslander standen mit der Prifungsstelle im laufenden Kontakt. Es wurden von den
Vertragslandern mit der fur die Sparkassen ihres Gebietes zustandigen Revisionsabteilung
(Nord oder Siid) der Prifungsstelle Einzelgesprache fir das jeweilige Land gefiihrt. Dieses
Gesprach wurde von Brandenburg am 24. April 2023, von Mecklenburg-Vorpommern am
30. Januar 2023 und von Sachsen am 9. Marz 2023 gefihrt. In Sachen-Anhalt fand im Jahr

2023 kein Einzelgesprach mit der Leitung der Prifungsstelle statt.


https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/fm/Service/Sparkassenaufsicht

b) Begleitung der Jahresabschlussprifungen

Die jeweils fur die Sparkassenaufsicht zustéandigen Landesministerien der Vertragslander des
OSV haben die Jahresabschlussprifungen der Sparkassen ihres Vertragslandes fur das
Geschaftsjahr 2022 im Rahmen der offentlichen Aufsicht begleitet, sich insbesondere die
Prifungsberichte vorlegen lassen und sie ausgewertet sowie grundsétzlich an den Sitzungen
der Verwaltungsrate der Sparkassen teilgenommen, in denen die Jahresabschliisse von der
Prifungsstelle vorgestellt und besprochen wurden.

C) Qualitatskontrolle

Nach dem Qualitatskontrollbericht vom 6. Oktober 2022 hat die Prifung des
Qualitatssicherungssystems der Prifungsstelle gemald § 57h Abs. 1 i. V. m. 88 57a ff.
Wirtschaftspruferordnung zu keinen Einwendungen gefuhrt. Die Qualitdtskontrolle umfasste
als Betrachtungszeitraum die Prifungssaisons 2016/17 bis 2021/22 der Prufungsstelle. Das
Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern hat an der Schlussbesprechung der

Qualitatskontrollprifung am 6. Oktober 2022 in Berlin teilgenommen.

Die Wirtschaftspriferkammer hat der zustandigen Aufsichtsbehdrde keinen Vorgang zur
Entscheidung vorgelegt, worin die Wirtschaftspriferkammer erkannt hatte, dass die
Eintragung der Prifungsstelle im Berufsregister nach § 57a Absatz 6a Satz 2
Wirtschaftspruferordnung geldscht werden musste (8 57h Abs. 1 Satz 4 Wirtschaftsprufer-

ordnung).

Gemal § 57a Absatz 2 Satz 4 findet die Qualitatskontrolle mindestens alle sechs Jahre statt.
Die nachste externe Qualitatskontrolle der Priifungsstelle des OSV ist bis zum 6. Oktober 2028

durchzufthren.

3. Aufsichtliches Tatigwerden im Einzelfall

Das die Aufsicht fihrende Landesministerium kann beim Verband Untersuchungen
durchfihren, dabei auch Dritte heranziehen, und erforderlichenfalls geeignete Malinahmen
anordnen. Erhalt es konkrete Hinweise auf PflichtverstoRe seitens der zusténdigen Stelle
eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union, hat sie diese zu untersuchen und

geeignete MalRnahmen anzuordnen (8 3 Abs. 2 des Staatsvertrages tber den OSV).

Dem Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern bzw. dem Sachsischen Staatsministerium
der Finanzen wurden — auch seitens der zustandigen Stellen anderer Mitgliedstaaten der

Européischen Union — keine Sachverhalte bekannt, die Anlass fir die Durchfiihrung von



Untersuchungen und die Anordnung geeigneter MalRnahmen héatten sein kdénnen oder

mussen.

Die Registrierung der Prifungsstelle als gesetzlicher Abschlussprifer ist gemald § 40a
Wirtschaftspriferordnung bei der Wirtschaftspriferkammer erfolgt.

4, Zusammenarbeit mit anderen Aufsichtsbehdrden
a) Landerarbeitskreis ,,Sparkassen und Landesbanken*

Die jeweils fur die Sparkassenaufsicht zustandigen Landesministerien der Vertragslander des
OSV haben sich im Rahmen der halbjahrlichen Sitzungen des Landerarbeitskreises
.Sparkassen und Landesbanken“ vom 10. Mai 2023 bis 12. Mai 2023 in Koblenz sowie vom
8. November 2023 bis 10. November 2023 in Saarbriicken mit den Aufsichtsbehdrden tber
die Prifungsstellen der Ubrigen Sparkassenverbande und tber die Erfahrungen im Rahmen
der Aufsichtstatigkeit ausgetauscht. Hierbei wurden u. a. ausgewahlte Rechtsgrundlagen in
den Landern fur die Prifungen der Sparkassen durch die Prifungsstelle sowie Neuerungen

im Prifungsrecht aufgrund der EU-Bankenregulierung erortert.

b) Jahresgesprach mit der Bankenaufsicht

Das Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern hat am 5. Juni 2023 an einem
Fachgesprach zwischen der Prifungsstelle des OSV und der Bankenaufsicht (Deutsche
Bundesbank, Hauptverwaltung in Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-

Holstein, und der Bundesanstalt flr Finanzdienstleistungsaufsicht) teilgenommen.

Das Séachsische Staatsministerium der Finanzen hat am 16. November 2023 an einem
Fachgesprach zwischen der Prifungsstelle des OSV und der Bankenaufsicht (Deutsche
Bundesbank, Hauptverwaltung in Sachsen und Thiringen, und der Bundesanstalt fir

Finanzdienstleistungsaufsicht) teilgenommen.

Das Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt hat am 24. August 2023 an einem
Fachgesprach zwischen der Prifungsstelle des OSV und der Bankenaufsicht (Deutsche
Bundesbank, Hauptverwaltung in Bremen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt, und der

Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht) teilgenommen.

Ein Fachgesprach zwischen der Prufungsstelle des OSV und der Bankenaufsicht (Deutsche

Bundesbank, Hauptverwaltung in Berlin und Brandenburg, und der Bundesanstalt fir



Finanzdienstleistungsaufsicht) zu den Sparkassen im Land Brandenburg ist aus

Termingrinden nicht zustande gekommen.

C) Informationsaustausch mit Abschlusspruferaufsicht und
Wirtschaftspriferkammer

aa) Internationale Zusammenarbeit

Das Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern und das Sachsische Staatsministerium der
Finanzen haben von den zustdndigen Stellen eines anderen Mitgliedstaates der Européischen
Union keine Hinweise auf Pflichtverstdf3e der Prifungsstelle erhalten (vgl. Nr. 3).
Entsprechend ergab sich kein Anlass zur Unterrichtung der Hinweis gebenden zustandigen
Stellen (und ggf. der Abschlusspriferaufsichtsstelle und Wirtschaftspriferkammer) Uber

angeordnete MalRnahmen.

bb)  Qualitatskontrolle

Es gab keinen Anlass, im Rahmen der Qualitatskontrolle Entscheidungen zu treffen (vgl. Nr.

2 ¢). Insofern bestand auch keine Notwendigkeit, die Wirtschaftspriferkammer zu unterrichten.

Im Auftrag
gez. Katrin Kuchmetzki / gez. Stefan Tomi Dresden, 30. Januar 2024



