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1.1

1.2

Gegenstand des Stabilitatsberichts

Gesetzliche Grundlage

Der Stabilitatsrat berat jahrlich Uber die Haushaltslage des Bundes und jedes
einzelnen Landes auf Grundlage eines von der jeweiligen
Gebietskdorperschaft zu erstellenden Stabilitatsberichts, der Angaben zu dem
Analysesystem der fortlaufenden Haushaltsuberwachung und zur Einhaltung
der Verschuldungsregel des Artikels 109 Absatz 3 des Grundgesetzes
enthalten soll.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern kommt mit der Vorlage seines
Stabilitatsberichts 2024 seiner Verpflichtung aus dem Gesetz zur Errichtung
eines Stabilitatsrates und zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen
(Stabilitatsratsgesetz - StabiRatG) nach.

Methodische Erlauterungen zum Analysesystem der fortlaufenden
Haushaltsiiberwachung

Der Stabilitatsrat Uberwacht die aktuelle Lage und die Entwicklung der
Haushalte von Bund und Landern. Dafur legt er fur Vergleichszwecke
geeignete Kennziffern, die auf Daten zur aktuellen Haushaltslage und zur
Finanzplanung basieren, sowie eine Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen' fest. Zudem
beschliel3t der Stabilitatsrat fur die einzelnen Kennziffern Schwellenwerte,
deren Uberschreitung auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweisen kann.
Die Kennziffern und die Projektion bilden zusammen das Analysesystem der
fortlaufenden Haushaltsuberwachung.

Das Sekretariat des Stabilitatsrates hat die fir den Stabilitatsbericht 2024
erforderlichen Daten und Kennziffern fur die Jahre 2022 bis 2024 in
aggregierter Form bereitgestellt. Diese sind auf der Basis von Meldungen der
Lander und der Daten der Kassen- und Haushaltsstatistik ermittelt worden.?
Ferner werden eigene Daten der Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern verwendet.® Die Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister
(ZDL) hat die Ergebnisse der Mittelfristprojektion (,Standardprojektion®)
ubermittelt.

Stichtag fur die Ermittlung der Daten und Kennziffern war der 30. April 2024.

1 Die im Stabilitdtsbericht zu verwendenden Haushaltskennziffern und Schwellenwerte sowie die zur
Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung anzuwendende Methode sind zwischen Bund
und Landern abgestimmt.

Etwaige Differenzen in den im Bericht aufgefiihrten Grafiken, Tabellen und Ubersichten ergeben sich

durch Runden der Einzelwerte.

8 Fir die Jahre 2024 und 2025 wird fiir Mecklenburg-Vorpommern auf die Daten des Haushaltsplans
2024/2025 und fur die Jahre 2026 bis 2028 auf die Daten der Mittelfristigen Finanzplanung 2023 bis
2028 zuruckgegriffen.
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1.4

Die Kennziffern werden in gesonderter Definition des Stabilitatsrats flr den
Stabilitdtsbericht errechnet. Folglich konnen sich gegebenenfalls
Abweichungen zwischen Stabilitdtsbericht und anderen Verdéffentlichungen
aufgrund der unterschiedlichen Definitionen dieser Kennziffern ergeben.*

Methodische Erlauterungen zur Uberwachung der Einhaltung der
Verschuldungsregel

Der Stabilitatsrat Uberwacht fur das jeweils abgelaufene, das aktuelle und
das darauffolgende Jahr die Einhaltung der Verschuldungsregel des Artikels
109 Absatz 3 des Grundgesetzes durch den Bund und jedes einzelne Land.

Der Bund und die Lander berichten dazu Gber die Einhaltung ihrer jeweiligen
rechtlichen Verschuldungsregel.

Zudem werden jahrlich die von jeder Gebietskdrperschaft ermittelten
Ergebnisse eines zwischen Bund und Landern abgestimmten
Analysesystems des Stabilitatsrates zur Uberwachung der Einhaltung der
Schuldenbremse, das sich an den Vorgaben und Verfahren aus Rechtsakten
aufgrund des Vertrages uUber die Arbeitsweise der Europaischen Union zur
Einhaltung der Haushaltsdisziplin orientiert, vom Stabilitatsrat Uberpruft.

Konjunkturelle Rahmenbedingungen

Die Corona-Pandemie fihrte im Jahr 2020 zu einem abrupten Ende des
insgesamt relativ robusten und wachstumsfreudigen Pfads seit 2010. Die
Wirtschaft Deutschlands befand sich 2020 in ihrer schwersten Rezession seit
der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2008/2009.

Im Jahr 2021 kehrte Deutschland wieder auf den Wachstumspfad zurtick und
auch 2022 stieg das gesamtdeutsche Bruttoinlandsprodukt (BIP) weiter um
real +1,7 %. Insbesondere die Auswirkungen des Ukraine-Krieges, der
Energiekrise und der hohen Inflationsraten belasteten im Jahr 2023 spurbar
die wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands. Das Bruttoinlandsprodukt sank
in der Folge um real -0,3 %.

Fir 2024 erwartet die Bundesregierung gemal ihrer Frihjahrsprojektion aus
dem April 2024 einen Anstieg des gesamtdeutschen Bruttoinlandsprodukts
um +0,3 %. Die Projektion sieht flr das folgende Jahr 2025 einen weiteren
Anstieg von +1,0 % vor. Diese Prognosen sind jedoch mit erheblichen
Unsicherheiten verbunden.

4 Beispielsweise sind die in der Mittelfristigen Finanzplanung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
gesondert ausgewiesenen Handlungsbedarfe im Stabilitatsbericht Mecklenburg-Vorpommerns in
Anwendung des Gruppierungsplans als Globale Minderausgaben in den Bereinigten
Gesamtausgaben und damit im Finanzierungssaldo bertcksichtigt.
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2.2

2.3

Zusammenfassung der Ergebnisse des Analysesystems der
fortlaufenden Haushaltsiiberwachung

Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Tabelle 1 Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage Finanzplanung
Mecklenburg-Vorpommern Ist Ist Soll |Auffalligkeitt HPL | FPL [ FPL | FPL |Auffalligkeit
2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Finanzierungssaldo* (in € pro Kopf) 281 210 202 nein -80 206 248 242( nein
Schwellenwert -71| -155| -283 -333| -333( -333| -333
Landerdurchschnitt 129 45 -83
Kreditfinanzierungsquote* (in %) 0,4 -2,2 -5,5 nein -2,7 -2,8 2,7 -2,8 nein
Schwellenwert 3,6 1,5 3,1 5,1 5,1 5,1 5,1
Landerdurchschnitt 06| -1,5 0,1
Zins-Steuer-Quote* (in %) 2,6 3,3 2,4 nein 2,4 2,4 2,5 2,7 nein
Schwellenwert 3,1 3,5 4,5 55 55 55 55
Landerdurchschnitt 2,2 2,5 3,2
Schuldenstand* (in € pro Kopf) 7.518| 7.513| 7.258| nein 7.183| 7.104 7.025| 6.946/ nein
Schwellenwert| 9.787| 9.698| 9.741 9.841| 9.941| 10.041( 10.141
Landerdurchschnitt| 7.529( 7.460[ 7.493
Auffalligkeit Zeitrdume nicht auffallig nicht auffallig
Auffalligkeit Kennziffern nicht auffallig

Quelle: Daten des Sekretariates des Stabilitatsrates und eigene Berechnungen

Das Kennzifferntableau zeigt keine Auffalligkeiten. Damit bestehen keine
Hinweise auf eine drohende Haushaltsnotlage.

Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis
einheitlicher Annahmen

Tabelle 2  Standardprojektion

Standardprojektion Maximal mégliche jahresdurchschnittliche Ausgabenrate bei
Mecklenburg-Vorpommern Einhaltung der Schuldenregel (Gesamtausgaben)
Basisjahr | Projektionsjahr| Mecklenburg-Vorpommern Referenzwert Landerdurchschnitt

2023 2030 3,8% 0,9% 3,9%

2024 2031 4,0% 0,7% 3,7%

Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Quelle: Berechnungen des Sekretariates des Stabilitatsrates

Die Standardprojektion zeigt keine Entwicklung, die auf eine drohende
Haushaltsnotlage hinweist.

Bewertung der Haushaltslage durch die Gebietskorperschaft

Es gibt keinen Hinweis auf eine drohende Haushaltsnotlage.
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Detaillierte Darstellung der Ergebnisse des Analysesystems der
fortlaufenden Haushaltsiiberwachung

Die Haushaltslage wird folgend anhand der unter Ziffer 2.1
zusammenfassend dargestellten Kennziffern (jeweils in gesonderter
Definition des Stabilitatsrates) Finanzierungssaldo, Kreditfinanzierungs-
quote, Zins-Steuer-Quote und Schuldenstand naher erlautert.

Finanzierungssaldo

Im Rahmen der Stabilitatsberichte wird ein Finanzierungssaldo in
gesonderter Abgrenzung des Stabilitatsrates definiert. Hierbei wird der
Finanzierungssaldo in periodengerechter Abgrenzung des bundesstaat-
lichen Finanzausgleichs ermittelt und um den Saldo finanzieller
Transaktionen bereinigt. Entnahmen/Zufihrungen aus dem Grundstock
werden als ordentliche Einnahmen/Ausgaben berlcksichtigt. Versorgungs-
fonds und Versorgungsricklagen sowie Sondervermdégen mit eigener
Kreditermachtigung werden in Einnahmen und Ausgaben mit dem
Kernhaushalt konsolidiert.

Tabelle 3  Finanzierungssaldo der aktuellen Haushaltslage und der Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage] Finanzplanung
Mecklenburg-Vorpommern Ist Ist Soll |Auffalligkeitt HPL | FPL | FPL FPL |Auffalligkeit
2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Finanzierungssaldo* (in € pro Kopf) 281 210/ 202| nein -80 206 248 242| nein
Schwellenwert -71| -155| -283 -333( -333| -333] -333
Landerdurchschnitt 129 45 -83

* Kennziffer gemaRk gesonderter Definition des Stabilitdtsrats fir den Stabilitatsbericht

Quelle: Daten des Sekretariates des Stabilitatsrates und eigene Berechnungen

Das Kennzifferntableau fur den Finanzierungssaldo Mecklenburg-
Vorpommerns weist keine Auffalligkeit auf. Im gesamten Zeitraum
uberschreitet das Land die Schwellenwerte deutlich.

Das Land schafft damit die Voraussetzungen, um ab 2024 Nettotilgungen
leisten zu konnen. Die Haushaltsansatze fur die Jahre ab 2026 enthalten
jedoch hohe globale Minderausgaben. Es besteht hier daher die
anspruchsvolle Aufgabe fur zukunftige Haushaltsplanaufstellungsverfahren,
diese umfangreichen globalen Minderausgaben inhaltlich zu untersetzen.

Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote fur den Stabilitatsbericht ist definiert als das
Verhaltnis der Nettokreditaufnahme in periodengerechter Abgrenzung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs zu den bereinigten Ausgaben.
Entnahmen/Zufihrungen aus dem Grundstock werden als ordentliche
Einnahmen/Ausgaben berucksichtigt. Versorgungsfonds und Versorgungs-
rucklagen sowie Sondervermogen mit eigener Kreditermachtigung werden in
Einnahmen und Ausgaben mit dem Kernhaushalt konsolidiert.
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Tabelle 4  Kreditfinanzierungsquote der aktuellen Haushaltslage und der Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage Finanzplanung
Mecklenburg-Vorpommern Ist Ist Soll |Auffalligkeitt HPL | FPL [ FPL | FPL |Auffalligkeit
2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Kreditfinanzierungsquote* (in %) -0,4 -2,2 -5,5 nein -2,7 -2,8 -2,7 -2,8 nein
Schwellenwert 3,6 1,5 3,1 5,1 5,1 5,1 5,1
Landerdurchschnitt 06| -15 0,1

* Kennziffer gemal gesonderter Definition des Stabilitatsrats fur den Stabilitatsbericht

Quelle: Daten des Sekretariates des Stabilitatsrates und eigene Berechnungen

Das Kennzifferntableau fir die Kreditfinanzierungsquote flr Mecklenburg-
Vorpommern weist keine Auffalligkeit auf. Die Schwellenwerte werden in
allen Jahren des Berichtszeitraums deutlich unterschritten.

Bedingt durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie hatte das Land in
2020 verfassungskonform einmalig Kredite in Hohe von netto 2.850 Mio. €
aufgenommen, die zur Finanzierung von Malnahmen durch das neu
errichtete Sondervermdgens ,MV-Schutzfonds“ genutzt wurden. Die Mittel
dieses Sondervermogens sollen die Auswirkungen der Corona-Pandemie in
Mecklenburg-Vorpommern bekampfen und dampfen.

Die Kredite aus 2020 werden beginnend mit dem Jahr 2024 schrittweise netto
getilgt. Dies hat deutlich negative Kreditfinanzierungsquoten zur Folge.

Zins-Steuer-Quote

Die Zins-Steuer-Quote fur den Stabilitatsbericht ergibt sich aus dem
Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen. In die
Steuereinnahmen werden hierbei mit einbezogen die Zu- und Abschlage bei
der Umsatzsteuer, die allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen, die
Gemeindesteuerkraftzuweisungen, die Bundeserganzungszuweisungen
zum  durchschnittsorientierten ~ Forschungsférderungsausgleich,  die
Forderabgabe und die Kfz-Steuer-Kompensation jeweils in perioden-
gerechter Abgrenzung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs.

Tabelle 5  Zins-Steuer-Quote der aktuellen Haushaltslage und der Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage Finanzplanung
Mecklenburg-Vorpommern Ist Ist Soll |Auffalligkeitt HPL | FPL [ FPL | FPL |Auffalligkeit
2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Zins-Steuer-Quote* (in %) 2,6 3,3 2,4 nein 2,4 2,4 2,5 2,7 nein
Schwellenwert 3,1 3,5 4,5 55 55 55 5,5
Landerdurchschnitt 2,2 2,5 3,2

* Kennziffer gemal gesonderter Definition des Stabilitatsrats fur den Stabilitatsbericht

Quelle: Daten des Sekretariates des Stabilitatsrates und eigene Berechnungen

Das Kennzifferntableau fur die Zins-Steuer-Quote fir Mecklenburg-
Vorpommern weist keine Auffalligkeit auf. Die Schwellenwerte werden
insbesondere ab 2024 deutlich unterschritten.

Im Jahr 2023 war ein Einmaleffekt (Agio fur eine in 1993 begebene
Landesschatzanweisung mit einer Laufzeit von 30 Jahren) in Hohe von rund
45 Mio. € zu finanzieren. Dies belastete die Zins-Steuer-Quote 2023 einmalig
um rund 0,5 Prozentpunkte.



3.4

3.5

Schuldenstand

Der Schuldenstand fur den Stabilitatsbericht bemisst sich nach dem Umfang
der Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich und beim o&ffentlichen Bereich
(jeweils ohne Kassenkredite) am Ende des jeweiligen Berichtsjahres
(31. Dezember). Far Mecklenburg-Vorpommern werden beim
Schuldenstand auch die Anschlussfinanzierungen, die auf kunftige Jahre
aufgeschoben wurden, bertcksichtigt.

Tabelle 6  Schuldenstand der aktuellen Haushaltslage und der Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage] Finanzplanung
Mecklenburg-Vorpommern Ist Ist Soll |Auffalligkeitt HPL | FPL | FPL FPL |Auffalligkeit
2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Schuldenstand* (in € pro Kopf) 7.518( 7.513| 7.258| nein 7.183| 7.104| 7.025| 6.946| nein
Schwellenwert| 9.787| 9.698( 9.741 9.841| 9.941| 10.041( 10.141
Landerdurchschnitt| 7.529| 7.460( 7.493

* Kennziffer gemaRk gesonderter Definition des Stabilititsrats fir den Stabilitatsbericht

Quelle: Daten des Sekretariates des Stabilitdtsrates und eigene Berechnungen

Das Kennzifferntableau flur den Schuldenstand fur Mecklenburg-
Vorpommern weist keine Auffalligkeit auf.

Bei der HOhe der Verschuldung pro Kopf liegt Mecklenburg-Vorpommern
spurbar unter dem Schwellenwert. Die Verschuldung des Landes 2024
betragt absolut rund 11,8 Mrd. € beziehungsweise rechnerisch 7.258 € pro
Kopf.

Beginnend mit dem Jahr 2024 werden die im Jahr 2020 neu aufgenommenen
Kredite, die zur Finanzierung des neu errichteten Sondervermdgens ,MV-
Schutzfonds® eingesetzt wurden, schrittweise wieder netto getilgt. Dies fuhrt
ab 2024 zu einem allmahlich sinkenden Schuldenstand, sowohl gemessen
pro Kopf als auch in absoluter Hohe.

Ergebnis

Die Kennzifferntableaus zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung
weisen insgesamt keine Auffalligkeit im Vergleich zu den Schwellenwerten
auf. Es gibt daher keine Anhaltspunkte fir eine drohende Haushaltsnotlage.



Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung —
Standardprojektion

Der Stabilitatsbericht muss eine Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen enthalten, die
gerade noch eine drohende Haushaltsnotlage vermeidet. Die fur alle Lander
obligatorische Standardprojektion konzentriert sich auf die Kennziffer
Schuldenstand, die als Resultat langfristiger Entwicklung eine zentrale Grole
zur Beurteilung der Haushaltslage darstellt.

Die Standardprojektion ermittelt, gemessen an der Kennziffer
Schuldenstand, bei welcher jahrlichen Zuwachsrate der Ausgaben am Ende
des Projektionszeitraums von sieben Jahren eine Uberschreitung des
geltenden  Schwellenwerts gerade noch vermieden wird. Die
Standardprojektion knuUpft aus Vereinfachungsgrinden nur an die
Ausgabenseite der Haushalte an. Die Einnahmeentwicklung wird auf Basis
einheitlicher technischer Annahmen zur Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts geschatzt. Der zur Vermeidung einer auffalligen
Kennziffer Schuldenstand im Projektionsendjahr madgliche
Finanzierungssaldo bestimmt dann den durchschnittichen maximal
mdglichen Ausgabenzuwachs. Besondere Entwicklungen, wie die
beispielsweise fur die neuen Lander bedeutsamen demografischen und
einnahmeseitigen Entwicklungen (z. B. Rluckgang der uUberproportionalen
Mittel von der Europaischen Union), werden in der Standardprojektion nicht
bericksichtigt.

Fur Mecklenburg-Vorpommern zeigt die Standardprojektion folgendes Bild:

Tabelle 7  Standardprojektion

Standardprojektion Maximal mdégliche jahresdurchschnittliche Ausgabenrate bei
Mecklenburg-Vorpommern Einhaltung der Schuldenregel (Gesamtausgaben)
Basisjahr | Projektionsjahr| Mecklenburg-Vorpommern Referenzwert Landerdurchschnitt

2023 2030 3,8% 0,9% 3,9%

2024 2031 4,0% 0,7% 3,7%

Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Quelle: Berechnungen des Sekretariats des Stabilitatsrates

Im Ergebnis der Standardprojektion ergeben sich keine Hinweise auf eine
drohende Haushaltsnotlage. Mecklenburg-Vorpommern Uberschreitet den
Referenzwert fur beide Projektionszeitraume jeweils deutlich.

Die Standardprojektion stellt jedoch nur eine stark vereinfachte, modellhafte
Abschatzung der Haushaltssituation dar. Sie ist nicht als Prognose der
zuklnftigen Entwicklung oder als Grundlage fur Haushaltsplanungen zu
werten. Ob tatsachlich eine der drohenden Haushaltsnotlage entsprechende
Entwicklung besteht, kann alleine mit der nur auf die Kennziffer
Schuldenstand abzielenden Standardprojektion nicht abschliel3end beurteilt
werden.
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Einhaltung der grundgesetzlichen Verschuldungsregel

Einhaltung der verfassungsmafBigen Kreditaufnahmegrenzen des
Landes

Mit dem Inkrafttreten einer gemeinsamen Schuldenregelung in Artikel 109
Absatz 3 Grundgesetz im Jahr 2020 sind Bund und Lander verpflichtet, ihre
Haushalte grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Die
landesrechtliche Schuldenbremse ist in Artikel 65 Absatz 2 der Verfassung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern verankert.

Zur Konkretisierung des Artikels 65 Absatz 2 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern hat der Landtag ein Gesetz zur Anderung der
Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern und zur Errichtung
eines Sondervermdgens ,Konjunkturausgleichsricklage des Landes
Mecklenburg-Vorpommern“ verabschiedet.

Damit sind der Doppelhaushalt 2020/2021 und alle kunftigen Haushalte
grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Der Landtag hat
am 11. Dezember 2019 den Doppelhaushalt 2020/2021 beschlossen. Dieser
Haushaltsplan sah fur die beiden Jahre keine Nettokreditaufnahme vor und
erfullte die Vorgaben der Schuldenbremse des Landes.

Im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie wurde mit dem ersten
Nachtragshaushaltsgesetz 2020 vom 1. April 2020 das Haushaltsgesetz
2020/2021 geandert. Hierdurch wurden zusatzliche notwendige Ausgabe-
ermachtigungen in Hohe von 700 Mio. € zur Bewaltigung der Pandemie zur
Verflugung gestellt.

Die einnahmeseitige Finanzierung der zusatzlichen Ausgaben erfolgte durch
eine Nettokreditermachtigung von 700 Mio. €. Dazu wurde auf eine
Ausnahmeregelung zuruckgegriffen, die fur den Fall der Naturkatastrophe in
der Schuldenbremsenregelung des Landes vorgesehen ist. Von dem
generellen Verbot der Nettokreditaufnahme sind nach Artikel 65 Absatz 2
Satz 2, 2. Alternative der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
in Verbindung mit § 18 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 der Landeshaushalts-
ordnung Mecklenburg-Vorpommern im Falle einer Naturkatastrophe
Ausnahmen zulassig, wenn durch die Naturkatastrophe auch die Finanzlage
des Landes erheblich beeintrachtigt wird.

Die Corona-Pandemie ist eine Massenerkrankung und als solche eine
Naturkatastrophe. Eine erhebliche Beeintrachtigung der Finanzlage des
Landes liegt nach § 18 Absatz6 Satz 3 der Landeshaushaltsordnung
Mecklenburg-Vorpommern vor, wenn die Naturkatastrophe einen
Mehrbedarf von mehr als 50 Mio. € verursacht. Die Mehrbedarfe, die sich im
Zusammenhang mit der Bewaltigung der Pandemie und ihrer Folgen
ergeben, wurden zum Zeitpunkt des ersten Nachtragshaushaltsgesetzes
2020 auf Uber 750 Mio. € eingeschatzt und Uberstiegen damit deutlich diese
Mindestgrenze.

Dementsprechend lag der Ausnahmefall des Artikel 65 Absatz 2 Satz 2,
2. Alternative der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vor.



Die Landesverfassung erlaubt in dieser besonderen Situation eine
Nettokreditaufnahme.

Das Landesparlament hat am 9. Dezember 2020 das Gesetz Uber die
Feststellung eines zweiten Nachtrags zum Haushalt fur das Haushaltsjahr
2020 und eines Nachtrags zum Haushalt fur das Haushaltsjahr 2021 (Zweites
Nachtragshaushaltsgesetz 2020) beschlossen.

Hiermit sollten die gegenuber der Beschlusslage des ersten Nachtrags 2020
deutlich gestiegenen Mehrbedarfe, die sich im Zusammenhang mit der
Bewaltigung der Pandemie und ihrer Folgen ergeben, finanziert werden.
Diese Mehrbedarfe summierten sich auf 2.150 Mio. € und wurden ebenfalls
durch eine verfassungskonforme Nettokreditaufnahme analog zum ersten
Nachtragshaushalt 2020 finanziert.

Gemal Artikel 65 Absatz 2 Satz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern sind die insgesamt haushalterisch aufgenommen 2.850 Mio. €
innerhalb eines bestimmten Zeitraums vollstandig zu tilgen. Das
Landesparlament hat dazu das Kredittiigungsplangesetz 2020 beschlossen.

Im Jahr 2024 wird nunmehr mit der Tilgung begonnen. So sieht der
Haushaltsplan 2024/2025 fur dieses Jahr eine haushalterische Sondertilgung
von rund 415 Mio. € vor. Die noch verbleibenden rund 2.435 Mio. € sollen ab
dem Jahr 2025 Uber einen Zeitraum von 20 Jahren gleichmafdig durch
jahrliche Nettotilgungen von rund 122 Mio. € abgetragen werden. Weitere
Sondertilgungen werden gegebenenfalls nach Abrechnung und Aufldsung
des Sondervermdgens ,MV-Schutzfonds® erfolgen.

In den Jahren 2021 bis 2023 wurden im Ist netto keine neuen Kredite
aufgenommen. Auch der Haushaltsplan 2024/2025 sowie die zugehdrige
Mittelfristige Finanzplanung 2023 bis 2028 sehen fur die jeweiligen
Haushaltsjahre keine Nettokreditaufnahme vor.

Das Sondervermdgen ,Konjunkturausgleichsricklage des Landes
Mecklenburg-Vorpommern“ weist zudem seit 2020 unverandert seinen
vorgeschriebenen Regelbestand von 500 Mio. € auf.

Die landesrechtliche Schuldenbremse wurde somit seit 2020 vollumfanglich
eingehalten. Mit dem Haushaltsplan 2024/2025 und der Mittelfristigen
Finanzplanung 2023 bis 2028 wird die Einhaltung der landesrechtlichen
Schuldenbremse auch fur die Jahre ab 2024 sichergestellt.
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5.2

Analysesystem des Stabilititsrates zur Uberwachung der Einhaltung
der Schuldenbremse

Dem Stabilitatsrat ist neben der Einhaltung der jeweiligen bundes-
beziehungsweise landesrechtlichen Verschuldungsregel auch Uber die
Ergebnisse des zwischen Bund und Landern abgestimmten harmonisierten
Analysesystems zur Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse zu
berichten. Dieses Analysesystem orientiert sich an den Vorgaben und
Verfahren aus Rechtsakten aufgrund des Vertrages uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin.

Die Strukturelle Nettokreditaufnahme des Kernhaushalts (inklusive
gegebenenfalls zu berlcksichtigender Extrahaushalte) bildet dabei die
zentrale Grofle zur Beurteilung der Frage, ob eine Auffalligkeit im
harmonisierten Analysesystem des Stabilitatsrates zur Uberwachung der
Einhaltung der Schuldenbremse vorliegt. Im Analysesystem zu
berlcksichtigen sind  hierbei nur Extrahaushalte mit eigener
Kreditermachtigung, die nach der gesetzlichen Verankerung der
Schuldenbremse im Jahr 2010 errichtet beziehungsweise mit einer neuen
Kreditermachtigung ausgestattet worden sind. Das Land Mecklenburg-
Vorpommern verfugt Uber keine Extrahaushalte mit entsprechenden
Eigenschaften.

Die Strukturelle Nettokreditaufnahme wird ermittelt, indem der
Finanzierungssaldo des Kernhaushalts (zuzuglich gegebenenfalls zu
berilcksichtigender Extrahaushalte) um besondere Finanzierungsvorgange,
um den Saldo aus finanziellen Transaktionen sowie um die
Konjunkturkomponente bereinigt wird (vergleiche Tabelle 8 Ifd. Nr. 21). Die
Konjunkturkomponente wird hierbei fir Mecklenburg-Vorpommern auf Basis
des sogenannten Konsolidierungshilfeverfahrens berechnet.

In einem folgenden Schritt werden zudem die etwaigen Auswirkungen
anerkannter Notsituationen bertcksichtigt (vergleiche Tabelle 8 Ifd. Nr. 27).
Fur Mecklenburg-Vorpommern sind daher die geplanten Tilgungen der 2020
aufgenommenen Notlagenkredite einzubeziehen. Diese betragen 2024 rund
415 Mio. € und 2025 rund 122 Mio. €.

Eine Auffalligkeit im Analysesystem des Stabilitatsrates zur Uberwachung
der Einhaltung der Schuldenbremse fur den Bund oder das jeweilige Land
ergibt sich, wenn die Strukturelle Nettokreditaufnahme den Referenzwert von
Null Uberschreitet.

Die Ergebnisse des Analysesystems flur Mecklenburg-Vorpommern zeigen
sich im Detail wie folgt:
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Tabelle 8 Analysesystem des Stabilitatsrates zur Uberwachung der Einhaltung der
Schuldenbremse

Ifd. Nr. Werte in Mio. € 2023 2024 2025

Kernhaushalt

1 Bereinigte Einnahmen| 10.719 10.917 10.950

2 Bereinigte Ausgaben 10.648 10.807 11.323

3 [Finanzierungssaldo 71 109 -374

4 S‘aldo fu beruck5|c.l.|t|gender besonderer 71 305 -495
Finanzierungsvorgidnge

5 Zufiihrung an Riicklagen 277 2 2

6 Entnahme aus Ricklagen 206 307 498

7 |NKA: _ 0 -415 122
Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-)

Einzubeziehende Extrahaushalte

8 |Finanzierungssaldo 0 0 0

8a |Saldo zu bericksichtigender besonderer Finanzierungsvorgange 0 0 0

8b Zufiihrung an Ricklagen 0 0 0

8c Entnahme aus Ricklagen 0 0 0

8d |Nettokreditaufnahme 0 0 0

Kern- und Extrahaushalte

9 NKA . ) 0 -415 -122
(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-))

10 |Saldo finanzieller Transaktionen -6 -45 -69

11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 36 34 32

12 Kernhaushalt 36 34 32

13 Extrahaushalte 0 0 0

14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen 43 80 101

15 Kernhaushalt 43 80 101

16 Extrahaushalte 0 0 0

17 Um fmanzllelle Transaktionen b.erelnlgte NKA 6 -460 191
Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-)

18 |Konjunkturkomponente -78 -33 -27

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
18a |(= Konjunkturkomponente abziigl. kumulierter 0 0 0
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der Schuldenbremse)

NKA nach Konjunkturbereinigung ggf. unter
19 |Beriicksichtigung des Kreditaufnahmekontos (N) -84 -493 -218
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-))

Ausgleichskomponente

20 (keine Inanspruchnahme, da Ifd. Nr. 19 < Q) 121 121 121
Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des

21 |(Kreditaufnahmekontos und der Ausgleichskomponente -84 -493 -218
(Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-))
Auffalligkeit

22 nein nein nein

(Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0)

Fortsetzung der Tabelle auf der nachsten Seite ...
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Ifd. Nr. Werte in Mio. € 2023 2024 2025

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer anerkannten

23 e 0 0 (]
Notsituation

230 Zusatzliche Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer 0 0 0
anerkannten Notsituation im harmonisierten Verfahren

24 |Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan zur Ifd. Nr. 23 0 415 122

24a |Tilgungsbetrag zur Ifd. Nr. 23a 0 0 0
Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmek Beriicksichti

25 red!tau ?a mekontos unter Beriicksichtigung von -84 78 -9
Notsituationen
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-))

26 Noch verfligbare Ausgleichskomponente 121 121 121

(keine Inanspruchnahme, da Ifd. Nr. 19 und 25 < 0)

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des

Kreditaufnahmekontos und der Ausgleichskomponente
27 o e . . . -84 -78 -96
unter Beriicksichtigung von Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-))

Auffilligkeit
28 |(Auffallig, wenn strukturelle NKA unter Beriicksichtigung von nein nein nein
Notsituationen (Ifd. Nr. 27) > 0)

NEBENBEDINGUNG
Kreditaufnahmekonto
N |(seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme / null als 0 0 0
Untergrenze)
Kreditaufnahmekonto Vorjahr 2022 0
Quelle: Daten des Sekretariates des Stabilitatsrates und eigene Berechnungen

Die Berechnungsergebnisse aus dem Analysesystem des Stabilitatsrates zur
Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse zeigen, dass
Mecklenburg-Vorpommern im aktuellen Berichtszeitraum fur die Jahre 2023
bis 2025 keine Auffalligkeiten sowohl bei der Strukturellen
Nettokreditaufnahme (vergleiche Tabelle 8 Ifd. Nr. 21), als auch bei der
Strukturellen Nettokreditaufnahme unter  Berucksichtigung von
Notsituationen (vergleiche Tabelle 8 Ifd. Nr. 27) aufweist.

Die Strukturelle Nettokreditaufnahme unter Berucksichtigung von
Notsituationen liegt im Jahr 2023 mit -84 Mio. €, im Jahr 2024 mit -78 Mio. €
und im Jahr 2025 mit -96 Mio. € bereits ohne Inanspruchnahme der
Ausgleichskomponente unterhalb des zulassigen Referenzwerts von Null.
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Bewertung des Landes

Der Stabilitatsbericht des Landes Mecklenburg-Vorpommern 2024 weist im
Kennzifferntableau der Haushaltsuberwachung keinerlei Auffalligkeiten auf.
Auch gemal der mittelfristigen Projektion bestehen keine Anzeichen fur eine
drohende Haushaltsnotlage. Dartber hinaus halt Mecklenburg-Vorpommern
die mit dem 1.Januar 2020 in Kraft getretene verfassungsrechtliche
Landesregelung zur Schuldenbremse vollumfanglich ein. Zudem zeigt das
Analysesystem zur Uberwachung der Schuldenbremse keine Auffalligkeiten.

Der Haushaltsplan 2024/2025 sowie die Mittelfristige Finanzplanung 2023 bis
2028 kommen ohne Nettokreditaufnahme aus. Fur die Jahre ab 2026 wird
dies aber nur durch hohe globale Minderausgaben gelingen. Es bedarf der
Ausschopfung aller Handlungsoptionen, diese globalen Minderausgaben in
den zukunftigen Haushaltsplanaufstellungsverfahren konkret zu untersetzen.

Die Finanzpolitik Mecklenburg-Vorpommerns war in den vergangenen
Jahrzehnten daran ausgerichtet, die Grundlagen zu legen, um die Zukunft
aus eigener Kraft gestalten zu konnen. Gepragt waren die vergangenen
30 Jahre durch den wirtschaftlichen Aufholprozess und erhebliche
demographische Veranderungen. Durch eine erfolgreiche konsolidierungs-
orientierte Haushalts- und Finanzpolitik und die Ergebnisse der reformierten
Bund-Lander-Finanzbeziehungen im Anschluss an den Solidarpakt Il steht
das Land aktuell auf einem weitgehend gesicherten finanziellen Fundament.

Seither galt es, sich vor allem auf die neuen Herausforderungen einzustellen.
Aktuell steht der Landeshaushalt vor einer Dreifachbelastung.

Erst einmal muss die Erfullung der politischen Pflichtaufgaben finanziell
abgesichert werden. Hierbei gilt es beispielsweise deutliche preisbedingte
Ausgabensteigerungen, Tariflohnsteigerungen und zunehmende finanzielle
Verteilungskonflikte zwischen Bund und Landern zu bewaltigen.

Zweitens muss der Haushalt die Bewaltigung der vielfaltigen Krisen
finanzieren. Die Auswirkungen des Ukraine-Krieges, deutliche Energiepreis-
steigerungen, die gestiegene Zahl von Gefluchteten und zunehmende
Extremwetterlagen wie Stiirme und Waldbrande stellen das Land und auch
seine Kommunen vor erhebliche, nicht nur finanzielle, Herausforderungen.

Die dritte wesentliche Herausforderung besteht in der finanziellen
Absicherung der notwendigen Zukunftstransformation. Es sind wichtige
Weichenstellungen erforderlich, wenn es gelingen soll, die sich bietenden
Chancen aus den bestimmenden Themen Klimawandel und Digitalisierung
zu nutzen. Der dabei notwendige Prozess der Neuausrichtung des
Landeshaushalts hat zwar erst begonnen, setzt aber bereits bei Mallnahmen
des Klimaschutzes und der Energiewende klare Prioritaten.

Schliel3lich gilt es weiterhin, den eingeschlagenen Weg der Aufgabenkritik
und Modernisierung der Verwaltung systematisch umzusetzen. Allein
aufgrund des sich immer klarer abzeichnenden Fachkraftemangels ist dies
alternativios, wenn die staatliche Handlungsfahigkeit nicht in Frage gestellt
werden soll.
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