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Vorwort

Liebe Mitglieder der Rechnungsprifungsausschusse,

das Kommunalpriifungsgesetz unseres Landes Uber-
tragt Ihnen eine wichtige Aufgabe, deren Potential nicht
nur in der Prifung von vergangenem Verwaltungshan-
deln liegt, sondern vor allem darin, Verbesserungsmaog-
lichkeiten aufzuzeigen und so wichtige Impulse fur die
Entwicklung lhrer Gemeinde oder des Amtes zu setzen.

In lhrer Rolle tragen Sie maRgeblich dazu bei, Trans-
parenz und Vertrauen zu schaffen. Durch lhre sorg-
faltige Analyse und Prifung kénnen Sie nicht nur
Unstimmigkeiten aufdecken, sondern auch wertvolle Hinweise geben, wie Prozesse
effizienter gestaltet werden kénnen. Oftmals sind es die kleinen Details, die grof3e Aus-
wirkungen auf die Gesamtorganisation haben kdnnen.

Foto: Danny Gohlke

Leider wird dieser Mehrwert der Priifung noch zu haufig unterschétzt, so dass die Pri-
ferinnen und Prifer mitunter einen schweren Stand haben. Ich bin davon Uberzeugt,
dass sich dieser Blick auf die Rechnungspriifung immer weiter wandeln wird, je mehr
die Rechnungsprifung ihre Vorteile fir die Gemeinde bzw. das Amt aufgrund einer
grundlichen Priifung herausstellen kann.

Dabei sollen Sie diese Handlungsempfehlungen unterstiitzen. Mir ist bewusst, dass lhre
ehrenamtliche Tatigkeit im Rechnungspriifungsausschuss eine Herausforderung dar-
stellt, insbesondere falls Sie noch nicht liber einschlagige Vorerfahrungen verfiigen. Die
Handlungsempfehlungen sollen Ihnen daher — vor allem mit den anliegenden Checklis-
ten — das Rustzeug fur die Durchfiihrung der Priifung geben.

Zudem ermdglichen die beispielhaften Fragen einen leichteren Erfahrungsaustausch
mit Mitgliedern anderer Rechnungspriifungsausschisse. In einer Zeit, in der der Aus-
tausch von Wissen und Erfahrungen immer wichtiger wird, mochte ich Sie ermutigen,
sich starker zu vernetzen und durch das Teilen von Erfahrungen und Lésungsansatzen
neue Ideen fur das eigene Vorgehen zu gewinnen.

Ich danke lhnen, dass Sie sich mit lhrer wertvollen Zeit, Ihrem Erfahrungsschatz und
Ihrer Expertise ehrenamtlich fir Ihre Gemeinde bzw. Ihr Amt engagieren.

Ihr
N
Christian Pegel

Minister fur Inneres, Bau und Digitalisierung
Mecklenburg-Vorpommern
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1. Einleitung

Den Gemeinden, Landkreisen, Amtern und Zweckverbénden obliegt gemaR § 1 Absatz
1 Kommunalprifungsgesetz (KPG M-V) die drtliche Prifung ihrer Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises. Sie haben einen Rechnungs-
prufungsausschuss einzurichten. Amtsangehdérige Gemeinden kénnen sich stattdessen
des Rechnungspriifungsausschusses des Amtes bedienen (§§ 1 Absatz 2 KPG M-V, 36
Absatz 2 Satz 6 Kommunalverfassung (KV M-V)).

Da Sie diese Handlungsempfehlungen lesen, haben Sie sich vermutlich dazu entschie-
den, lhre Gemeinde als ehrenamtliche Rechnungspriiferin/ehrenamtlicher Rechnungs-
prifer zu unterstiitzen — vielen Dank dafiir! Die Rechnungspriifung ist eine fir die Ent-
wicklung der Gemeinde sehr wichtige Aufgabe, da sie nicht nur das Handeln der Ver-
waltung in der Vergangenheit prift, sondern vor allem Moglichkeiten der Verbesserung
fur die Zukunft aufzeigen soll. Die Rechnungsprifung stellt daher ein gemeindeinternes
Kontrollsystem dar, das der Verwaltung die Mdglichkeit bietet, Optimierungspotentiale
aus eigener Kraft zu heben, und das den Mitgliedern der Gemeindevertretung die
Grundlagen fir ihre zukinftigen Entscheidungen aufzeigt. Die Rechnungspriifungsaus-
schiisse bendtigen zur Erflllung der gesetzlichen Prifaufgaben mehrere Sitzungen. Sie
bringen daher viel Zeit und Engagement auf und fordern zu Recht Unterstlitzung bei der

Bewaltigung dieser Aufgabe.

Aus diesem Grund hat das Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung Mecklen-
burg-Vorpommern (im Folgenden: IM) Handlungsempfehlungen speziell fiir die ehren-
amtlich tatigen Mitglieder der Rechnungspriifungsausschisse im kreisangehdrigen Be-
reich erarbeitet. Die entstandenen Handlungsempfehlungen wurden mit dem Landes-
rechnungshof Mecklenburg-Vorpommern, den Leitern der Rechnungsprifungséamter
sowie den hauptamtlichen Rechnungspriiferinnen und Rechnungspriifern in Mecklen-

burg-Vorpommern abgestimmt.

Diese Empfehlungen sollen insbesondere den (erstmalig) gewahlten Mitgliedern der
Rechnungsprifungsausschisse der Kommunen ohne hauptamtliche ortliche Rech-
nungsprifung eine Hilfe geben, wie man bei einer 6rtlichen Prifung vorgehen kann.

1



Neben allgemeinen Ausfiihrungen zum jeweiligen Priifgegenstand sind den Handlungs-
empfehlungen Checklisten mit konkreten beispielhaften Priiffragen beigefiigt, die von
den Mitgliedern des Rechnungsprifungsausschusses in der digitalen Version direkt im
Word-Dokument beantwortet werden kénnen. Damit wird sichergestellt, dass die Prif-
tatigkeit auch dokumentiert wird. Die Handlungsempfehlungen sind grundsatzlich geeig-
net, im Regelfall die gesetzlichen Prifpflichten des Rechnungsprifungsausschusses
abzudecken. Erganzend stehen lhnen ausfiihrliche ,Erlduterungen zum Kommunalpri-
fungsgesetz (KPG M-V)* als pdf-download unter www.regierung-mv.de/Landesregie-

rung/im/Kommunales/ zur Verflgung.

Da es unser Anliegen ist, lhnen eine praxistaugliche Handlungsempfehlung an die Hand
zu geben und diese entsprechend lhren Bedirfnissen weiterzuentwickeln, freuen wir
uns Uber Ihr Feedback. Scheuen Sie sich daher nicht, uns Hinweise und Vorschlage fiir

eine Verbesserung des Papiers zu Ubermitteln.

2, Allgemeine Grundlagen der 6rtlichen Rechnungspriifung

21 Rechtsstellung des Rechnungspriifungsausschusses

§ 1 Absatz 2 KPG M-V schreibt vor, dass Gemeinden einen Rechnungspriifungsaus-
schuss einzurichten haben (entsprechend auch § 36 Absatz 2 Satz 5 KV M-V).

Amtsangehodrige Gemeinden konnen sich stattdessen des Rechnungspriifungsaus-
schusses des Amtes bedienen (§§ 1 Absatz 2 KPG M-V, 36 Absatz 2 Satz 6 KV M-V).
Hierfur bedarf es einer entsprechenden Hauptsatzungsregelung oder eines entspre-
chenden Beschlusses der Gemeindevertretung (§ 22 Absatz 2 KV M-V).

Der Rechnungsprifungsausschuss ist ein beratender — also kein entscheidungsbefug-
ter — (Pflicht-)Ausschuss i. S. v. § 36 KV M-V. Die Besetzung der Ausschusse ist eine
Selbstverwaltungsangelegenheit der kommunalen Korperschaft. Gemaf § 36 Absatz 1
Satz 3i. V. m. § 136 Absatz 1 Satz 4 KV M-V regelt die Hauptsatzung die Bildung,

Zusammensetzung und Aufgaben des Rechnungspriifungsausschusses. Mit Blick auf



§ 36 Absatz 4 Satz 2 KV M-V muss der Rechnungspriifungsausschuss mindestens drei

Mitglieder haben.

§ 36 KV M-V beinhaltet keine Beschrankung dergestalt, dass ein Mitglied eines Aus-
schusses nicht zugleich Mitglied eines weiteren Ausschusses sein darf. Eine personell
identische Besetzung des Rechnungspriifungs- und des Finanzausschusses sollte je-
doch aufgrund der naheliegenden Méglichkeit eines Interessenkonflikts vermieden wer-

den.

Gemal § 36 Absatz. 5i. V. m. § 136 Absatz 2 KV M-V kann die Hauptsatzung/Ver-
bandssatzung bestimmen, dass auch sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner in
den Rechnungspriifungsausschuss zu berufen sind. Seitens des IMs wird empfohlen,
von dieser Moéglichkeit regen Gebrauch zu machen. In Gemeinden ohne eigenes Rech-
nungspriifungsamt sowie in Amtern kann die Hauptsatzung sogar bestimmen, dass eine
mehrheitliche Besetzung des Rechnungsprifungsausschusses mit sachkundigen Ein-
wohnerinnen und Einwohnern mdglich ist (§§ 36 Absatz 5 Satz 2, 136 Absatz 3 Satz 2
KV M-V).

§ 1 Absatz 4 Satz 1 KPG M-V weist die originare Zustandigkeit fiir die ortliche Prifung
dem Rechnungspriifungsausschuss zu. Er tragt die Verantwortung fiir die ordnungsge-
mafe Durchflihrung der értlichen Priifung. Dies steht seiner Einordnung als beratender
Ausschuss i. S. v. § 36 KV M-V nicht entgegen, zumal Gber die Feststellung des Jah-
resabschlusses sowie Uber die Entlastung der Biirgermeisterin/des Biirgermeisters die
Gemeindevertretung/der Amtsausschuss beschliefst (§ 60 Absatz 5, § 144 Absatz 1 KV
M-V). Der Rechnungsprifungsausschuss bereitet diese Entscheidungen vor; er gibt Be-

schlussempfehlungen’.

2.2 Sitzungen des Rechnungspriifungsausschusses

Die Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses sind nichtéffentlich, sofern nicht die
Hauptsatzung die Offentlichkeit bestimmt (§ 36 Absatz 6 Satz 4 i. V. m. § 136 Absatz 4

" Vgl. auch Rechtsgutachten von Dr. jur. Oebbecke und Dr. jur. Desens, Die Rechtsstellung der
Leitungen der ortlichen Rechnungsprifung in Nordrhein-Westfalen, Nr. 7.1
3



Satz 4 KV M-V; zur 6ffentlichen Auslegung des Berichts der oder des Vorsitzenden des
Rechnungsprifungsausschusses s. § 3 Absatz 3 Satz 3 KPG M-V und zur &ffentlichen
Bekanntmachung des abschliefenden Priifungsvermerks s. § 60 Absatz 6 Satz 2 KV
M-V). Bestimmt die Hauptsatzung, dass die Sitzungen des Rechnungsprifungsaus-
schusses grundsatzlich éffentlich stattfinden, ist im Einzelfall die Offentlichkeit auszu-
schlielen, wenn Uberwiegende Belange des 6ffentlichen Wohls oder berechtigte Inte-
ressen Einzelner es erfordern (§ 29 Absatz 5i. V. m. §§ 36 Absatz 6 Satz 5, 136 Absatz
4 Satz 5 KV M-V).

Die Ausschussmitglieder, auch die sachkundigen Einwohnerinnen und Einwohner, sind
zur Verschwiegenheit verpflichtet (§§ 23 Absatz 6, 36 Absatz 5 Satz 4, 136 Absatz 2
Satz 2 KV M-V).

Die Tatigkeit des Rechnungspriifungsausschusses ist zu dokumentieren. Hinweise zu
den Berichtspflichten (einschlieRlich zu Musterberichten) finden Sie unter Nummer 5.
Es ist der 6rtlichen Prifung nicht zutraglich, die Sitzungsvorbereitung (einschliellich des
Abfassens von Priifberichten), die Protokollfiihrung sowie sonstige Aufgaben des Sit-
zungsdienstes der Finanzverwaltung als besonders betroffenen Teil der zu kontrollie-

renden Verwaltung zu Ubertragen. Daher sind anderweitige Losungen wiinschenswert.

2.3 Hinzuziehung von sachverstindigen Dritten und kommunale Zu-
sammenarbeit

§ 1 Absatz 5 KPG M-V erdéffnet dem Rechnungsprifungsausschuss — soweit es der

Gegenstand der ortlichen Prifung erfordert — die Mdglichkeit, sich sachverstandiger

Dritter als Prifer zu bedienen. Die Beauftragung hat sich jedoch auf Teilaufgaben der

ortlichen Prifung (z. B. die Jahresabschlusspriifung) zu beschranken; eine Beauftra-

gung eines sachverstandigen Dritten mit der Durchflihrung der rtlichen Priifung in ihrer

Gesamtheit ist nach Absatz 5 nicht mdglich.

Die Hinzuziehung eines Dritten entbindet den Rechnungsprifungsausschuss nicht da-

von, die entsprechende Priifung in eigener Verantwortung zu planen und ein abschlie-



Bendes Prifungsurteil zu fallen; dies natirlich vor dem Hintergrund, dass die Hinzuzie-
hung eines sachverstandigen Dritten im Regelfall mangels eigener fachlicher Kapazita-

ten erfolgt und insofern eine fachgerechte Kontrolle nur eingeschrankt méglich ist.

Sachverstandige Dritte kdnnen zum Beispiel andere Rechnungsprifungsamter, aber
auch Wirtschaftspriferinnen/Wirtschaftsprifer sein. § 2 Absatz 7 KPG M-V regelt ab-

schlieRend, wer nicht als sachverstandiger Dritter tatig sein darf.

Bei der Auswahl des Dritten hat sich der Rechnungspriifungsausschuss von der Quali-
fikation des Dritten fiir den zu vergebenden Prifauftrag zu Uberzeugen, indem er sich
zum Beispiel mit Hilfe von Informationen iber Referenzauftrage einen Eindruck tber die
Kenntnisse des Dritten im 6ffentlichen Sektor verschafft (z. B. Prifungserfahrungen bei
anderen Korperschaften); auf eine diskriminierungsfreie Auswahl ist zu achten. Das be-
deutet, dass die Auswahl auf sachlichen Griinden beruhen muss und z. B. nicht allein

an die Ortsansassigkeit gekniipft werden darf.

Unabhangig von der in § 1 Absatz 5 KPG M-V fiir den Bereich der o6rtlichen Priifung
geregelten Mdglichkeit der punktuellen Hinzuziehung von sachverstéandigen Dritten
kann im Einzelfall eine kommunale Zusammenarbeit auch im Wege der Amtshilfe nach
§§ 4 ff. VwVfG M-V erfolgen.

Bei gewilinschter langerfristiger Zusammenarbeit kann die Verwaltungsgemeinschaft
gemal § 167 KV M-V gewahlt werden. Denkbar ware auch die gemeinsame Inan-
spruchnahme eines bestellten Rechnungsprifers bzw. einer bestellten Rechnungspri-
ferin auf Grundlage eines offentlich-rechtlichen Vertrages nach § 167 KV M-V. Im Rah-
men einer solchen Verwaltungsgemeinschaft kdnnte demnach vereinbart werden, dass
die von der Gemeinde X bestellte Person auch Prifungen fiir die Gemeinde Y durch-
fuhrt. Naheres zur Verwaltungsgemeinschaft gemaRl § 167 KV M-V kann dem Rund-
schreiben des IMs vom 7. Mai 2021 — Az. Il 330-176-71000-2018/023-001 — (Anlage 1

der Erlauterungen zum KPG M-V) enthommen werden.



2.4 Priifermessen

§ 3 Absatz 6 KPG M-V stellt klar, dass der Rechnungspriifungsausschuss die ortliche

Priifung nach pflichtgemafem Ermessen durchfiihrt.

Es gibt keine kommunalverfassungsrechtlichen Vorgaben an die Qualitat der im Rah-
men des Ehrenamtes zu leistenden Arbeit. GemaR § 19 Absatz 2 KV M-V ist jede eh-
renamtliche Priftatigkeit gewissenhaft und unparteiisch auszutben. Eine Pflichtver-
letzung besteht aber beispielsweise nicht schon darin, dass im Rahmen der Prifung
Sachverhalte ganz oder teilweise unbertcksichtigt bleiben, die zu einem eingeschrank-
ten Bestatigungsvermerk oder dessen Versagung fiihren kénnen. Scheuen Sie sich da-
her nicht, auch ohne besonderes Fachwissen mit der Priifung zu beginnen. Gleichwohl
stellt die Prifung eine wichtige Aufgabe dar, die mit Blick auf deren Bandbreite eine
hohe Sorgfalt erfordert. lhre Kdmmerei vor Ort kann Ihnen etwaige Fragen mit Sicherheit
beantworten. Zudem steht bei Zweifelsfragen der Gemeinde auch die Rechtsaufsichts-
behorde beratend zur Seite. Weiterhin kdnnen die Mitglieder des Rechnungspriifungs-
ausschusses im Falle einer etwaigen Prifung durch Dritte (s. § 1 Absatz 5 KPG M-V)
als ,FortbildungsmaRRnahme* eine Teilnahme an der Priifung in Erwagung ziehen oder
sich zum fachlichen Austausch (unter Wahrung der Vertraulichkeit) mit Rechnungspri-
fern aus Nachbargemeinden vernetzen. Zudem bietet auch das Kommunale Studien-

institut Seminare zur Rechnungspriifung an.

Zu den wichtigsten und umfangreichsten Aufgaben gehort die Prifung des Jahresab-
schlusses der Gemeinde. Unter Beriicksichtigung des risikoorientierten Prifungsansat-
zes ist die Jahresabschlusspriifung so zu planen und durchzufiihren, dass eine hinrei-
chend sichere Beurteilung dariiber abgegeben werden kann, ob der Jahresabschluss
frei von wesentlichen Fehlaussagen ist. Durch das Kriterium der Wesentlichkeit wird
sichergestellt, dass sich die Prifungshandlungen — ohne das Prufungsziel zu gefadhrden
— auf Unrichtigkeiten bzw. Verstéfle konzentrieren, die wegen ihrer Gré3enordnung
oder Bedeutung einen negativen Einfluss auf den Aussagewert des Jahresabschlusses

haben. Konkrete Hinweise bzw. Vorschlage zur Festlegung der Wesentlichkeitsgrenzen



konnen der im Downloadpool fiir die Kommunen? abrufbaren Praxishilfe Jahresab-
schlussprufung (S. 141.)2 entnommen werden. Allgemeingtiltige Bezugsgréfen und Pro-
zentsatze kdnnen aufgrund der individuellen Besonderheiten jeder Gemeinde nicht vor-

gegeben werden.

Insbesondere bei den Gemeinden, die noch einen deutlichen Riickstand bei den Jah-

resabschlissen aufweisen, bestehen keine rechtsaufsichtlichen Bedenken, wenn bis

zur Erflllung des Ziels der zeitnahen Aufholung der Jahresabschliisse unter Beachtung

der oOrtlichen Gegebenheiten die Wesentlichkeitsgrenzen nach oben angepasst werden

und der Stichprobenumfang unter Berilicksichtigung bisheriger Priifungsfeststellungen

reduziert wird.

2.5 AuRerungen zu Planungen oder MaRnahmen

Gemal § 3 Absatz 5 KPG M-V hat sich der Rechnungspriifungsausschuss zu Planun-
gen oder Mallnahmen zu duern, wenn die Gemeindevertretung oder die Blrgermeis-

terin oder der Biirgermeister es verlangt.

3. Prifungsvorbereitung

3.1 Erstellen eines Priufungsplans

Der unter Berlicksichtigung des risikoorientierten Priifungsansatzes fiir die ortliche Pri-
fung zu erstellende Priifungsplan hat sachliche, zeitliche und personelle Aspekte zu be-
ricksichtigen. Auch von sachverstandigen Dritten erstellte Unterlagen sind risikoorien-

tiert in die Prifung einzubeziehen.

Der Rechnungsprifungsausschuss entscheidet grundsatzlich eigenverantwortlich,

wann er pruft. Méglich sind Vorab-Prifungen (vor einer Entscheidung der Verwaltung),

2 https://teamportale-dvz.mvnet.de/pz/downloadpool/ - die Zugangsdaten kénnen Sie bei lhrer Ge-

meindeverwaltung erfragen

3 Es ist zu beachten, dass der aktuelle Stand der Praxishilfe der 29.04.2011 ist und dementspre-

chend gegebenenfalls danach erfolgte Rechtsanderungen noch nicht eingearbeitet worden sind.
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begleitende Prifungen (im laufenden Umsetzungsprozess) oder nachtragliche Priifun-
gen (abgeschlossene Sachverhalte). Die fachliche Verantwortung des zustandigen
Fachbereichs wird von der beratenden bzw. begleitenden Mitwirkung der ortlichen
Rechnungspriifung nicht berihrt.

Die Planung der értlichen Priifung soll insbesondere sicherstellen, dass alle pflichtigen
Priifaufgaben in einem (6rtlich festzulegenden) mittelfristigen Zeitraum erfasst werden

und keine Prifungsliicken entstehen.

Zur Minimierung des zeitlichen Prifaufwands empfiehlt sich bei wiederkehrenden Pri-
fungshandlungen die Nutzung von elektronischen Tabellenprogrammen und Priifcheck-
listen. Die vorgenommenen Prifhandlungen sollten laufend dokumentiert und Pruf-
ergebnisse gleich im Prifbericht/Priifvermerk, vorzugsweise in dieser Handlungs-
empfehlung zu den jeweiligen Priffragen, festgehalten werden; hierbei kann mit Text-

bausteinen gearbeitet werden.

3.2 Festlegungen zur Umsetzung des risikoorientierten Priifungsan-

satzes

Die Priifung hat grundsatzlich risikoorientiert zu erfolgen. Dies bedeutet, dass die Pri-
fung so auszurichten ist, dass Priifungsaussagen mit hinreichender Sicherheit getroffen
werden kdnnen, ohne dass eine komplette Priifung samtlicher Vorgange erfolgt. Zu die-
sem Zweck muss das Risiko der Abgabe eines positiven Priifungsurteils trotz etwaig
vorhandener Fehler in der Rechnungslegung (Prifungsrisiko) auf ein vertretbares Maf}
reduziert werden. Andererseits soll die wertvolle Priferzeit nicht mit ganzlich unwesent-
lichen Vorgangen belastet werden. Daher sollten vor Beginn der Priifung die risikobe-
hafteten Prifungsfelder bestimmt und der Umfang der Stichprobe festgelegt werden, in

dem die Prifung vorgenommen werden soll.

Der Rechnungsprifungsausschuss sollte als Prifmethode die Stichprobenprifung
wahlen. Hierbei wahlt er bewusst oder zuféllig eine bestimmte Anzahl von den zu pru-
fenden Verwaltungsvorgangen aus. Die moglichen Auswahlkriterien kdnnen sehr unter-
schiedlich festgelegt werden und sich z. B. an der Art der Vorgange orientieren. Bei der

8



Jahresabschlusspriifung ist fir die Feststellung von Fehlerrisiken zudem die Festlegung
von Wesentlichkeitsgrenzen erforderlich (s. hierzu auch Praxishilfe Jahresabschluss-
prifung, S. 14f.). Auf diese Weise kommen nur solche Vorgange in die Stichprobe, die
aufgrund ihrer Werthaltigkeit auch einen Einfluss auf den Haushalt haben kénnen. Der

Umfang der Stichprobe ist schriftlich zu dokumentieren.

3.3 Anforderung von Priifunterlagen

Nach § 3 Absatz 6 Satz 2 KPG M-V kann der Rechnungsprifungsausschuss die Aus-
héndigung bzw. Ubersendung der zur Erfiillung der Priifaufgaben notwendigen Unter-

lagen, Aufklarungen und Nachweise verlangen.

Dem Rechnungspriifungsausschuss sind damit alle erbetenen Auskinfte zu erteilen.
Weiterhin ist ihm Einsicht in alle prifungsrelevanten Unterlagen — gleich welchen Medi-
ums — zu gewahren. Dies ist notwendige Voraussetzung fir jegliche Prifungstatigkeit.

Soweit Informationen und Unterlagen in digitalisierter Form vorliegen, ist dem Rech-
nungsprifungsausschuss auf Verlangen ein unmittelbares softwaregestitztes Lese-
recht fiir die entsprechenden IT-Anwendungen sowie Lesezugriff auf Datentréger zu
gewahren. Zudem sollte bei automatisierten Datenverarbeitungsprogrammen das An-
bringen von nicht veranderbaren Prifungsvermerken und Prifungszeichen mdoglich
sein. AulRerdem sollten fiir die Umsetzung einer risikoorientierten Prifung im digitalen
Prozess entsprechende Kriterien vorgegeben werden kénnen, auf deren Grundlage die
ortliche Rechnungspriifung geschéaftsvorfallbezogen in den Workflow eingebunden wer-
den kann (z. B. nach Betragsgrenzen, Organisationseinheiten, Aufwandsarten, Produk-

ten/Produktbereichen).

Fir die Einsichtnahme in die notwendigen Priifunterlagen bzw. deren Vorlage/Ubersen-
dung bedarf es keiner Genehmigung des verwaltungsleitenden Organs; entsprechend

kann auch seitens der Verwaltung eine solche nicht verweigert werden.



Zu berlcksichtigen ist allerdings, dass das umfassende Informations- und Aktenein-
sichtsrecht nur dem Rechnungsprifungsausschuss in seiner Gesamtheit zusteht. Ein-
zelnen Mitgliedern des Rechnungsprifungsausschusses steht dieses Recht nur dann
zu, soweit sie vom Rechnungsprifungsausschuss mit entsprechenden Priifaufgaben

auch betraut worden sind.

Es empfiehlt sich, dass seitens des Rechnungsprifungsausschusses gegeniber der
Verwaltung vorab die Priifunterlagen benannt werden, die zur Prifung bendtigt werden.
So gehen nicht unnétig Arbeitskapazitéaten der Verwaltung und Prifkapazitaten der Aus-

schussmitglieder verloren.

Hinsichtlich des Jahresabschlusses kann mit der Verwaltung vereinbart werden, dass
dieser nebst Anlagen unaufgefordert bereits nach erfolgter Aufstellung dem Rechnungs-

prifungsausschuss Ubermittelt wird.

4. Durchfiihrung der gesetzlichen Priifaufgaben

§ 3 Absatz 1 KPG M-V beinhaltet die Pflichtaufgaben der értlichen Prifung fiir den Rech-

nungsprufungsausschuss.

Uber die Pflichtaufgaben hinausgehende mégliche Priifthemen listet § 3 Absatz 2
KPG M-V auf (vgl. hierzu Rn. 60-63 der Erlauterungen zum KPG M-V). Auf diese frei-
willigen Priffelder wird in dieser Handlungsempfehlung nicht naher eingegangen. Auch
die Prifung von stadtebaulichen Sondervermogen ist in dieser Handlungsempfehlung
zunachst nicht gesondert berlicksichtigt, da sie nur in wenigen kreisangehdrige Gemein-
den stattzufinden hat. Gegebenenfalls wird zu diesem Pruffeld eine weitere Checkliste
erarbeitet, sofern dem IM ein vermehrter Bedarf fur weitere Unterstlitzung zuriickgemel-
det wird.

Die zu prifenden Fachbereiche sollten vor Prifungsbeginn tber den Start der Prifhand-
lungen informiert werden. Gegebenenfalls kann auch in einem personlichen Gesprach
der Prifablauf naher erldutert werden.
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Bei der Durchfiihrung der ortlichen Priifung ist zu beachten, dass flir die Blirgermeisterin
oder den Burgermeister der zu prifenden Gemeinde ein Mitwirkungsverbot (s. §§ 24
Absatz 1 Nummer 1, 135 KV M-V) gilt, d. h. es durfen durch sie oder ihn auch keine
eigenen Prifhandlungen vorgenommen werden. Dies gilt entsprechend fiir die Stellver-
tretung, soweit im Rechnungspriifungsausschuss die der Stellvertretung personlich zu-
rechenbare Aufgabenwahrnehmung gepruft oder beraten wird (vgl. auch Rn. 5 der Er-
lauterungen zum KPG M-V).

4.1 Jahresabschlusspriifung

Gemal § 3a Absatz 1 KPG M-V ist der Jahresabschluss dahingehend zu prifen, ob er
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buch-
fuhrung vermittelt. Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob
die gesetzlichen Vorschriften sowie die sie erganzenden Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. In die Priifung sind die Buchfihrung,
die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber die értlich festgelegten Nutzungs-
dauern der Vermdgensgegenstande einzubeziehen. Der zu erstellende Prifbericht soll
zudem Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung und der Verwaltung
enthalten (§ 3a Absatz 2 KPG M-V). Damit sind im Rahmen der Priifung des Jahresab-
schlusses grundsatzlich auch die unter den Nummern 4.3 bis 4.5 aufgeworfenen Fra-

gestellungen zu beantworten.

Hinsichtlich des fir die Jahresabschlusspriifung zur Verfligung stehenden zeitlichen
Umfangs gibt § 60 Absatz 4 bzw. 5i. V. m. § 144 Absatz 1 KV M-V vor, dass der Jah-
resabschluss innerhalb von fiinf Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzu-
stellen ist und Uber die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis spatestens
31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Haushaltsjahres zu beschlie3en ist. Bei-
spiel: Der Jahresabschluss fir das Jahr 2024 ist bis zum 31.5.2025 von der Kdmmerei
aufzustellen und durch den Rechnungspriifungsausschuss so rechtzeitig zu prifen,

dass er bis zum 31.12.2025 von der Gemeindevertretung festgestellt werden kann.

Der sachliche Mindestumfang der Priifung ergibt sich aus § 3a Absatz 1 und 2 KPG M-V.

Als Anhaltspunkt kénnen das Muster aus der Praxishilfe Jahresabschlussprifung oder
11



auch das unter PdK MV B-1, KV M-V § 60 Anhang 4, in der Datenbank beck-online

abrufbare Muster eines Prifungsberichtes dienen.

Zur Unterstiitzung der Prufer der gemeindlichen Jahresabschlisse hat das Gemein-
schaftsprojekt NKHR-MV seinerzeit eine Praxishilfe mit einem Fragenkatalog erarbeitet
(eingestellt im Downloadpool fir Kommunen). Es ist zu beachten, dass der aktuelle
Stand der Praxishilfe der 29.04.2011 ist und dementsprechend gegebenenfalls danach
erfolgte Rechtséanderungen noch nicht eingearbeitet worden sind. Das IM empfiehlt in
den Erlduterungen zum KPG M-V, die sich auch an hauptamtlich tatige Prifer richten
gleichwohl, dass fiir die Auseinandersetzung mit dem Prifungsstoff der — vorzugsweise
von der Verwaltung des jeweiligen Priifobjekts vorbereitete — Fragenkatalog der Praxis-
hilfe herangezogen werden sollte (Rn. 46). Der Fragenkatalog umfasst die Prifaufgaben
nach § 3 Absatz 1 Nummer 1, 3 bis 5 und 8 KPG M-V.

Da in der Praxis nur wenige ehrenamtlich tatige Rechnungsprifungsausschussmitglie-
der auch tatsachlich mit dem sehr umfangreichen Fragenkatalog arbeiten, werden in
diesen Handlungsempfehlungen nur die wichtigsten beispielhaften Fragestellungen zu
den einzelnen Pruffeldern aufgelistet. Das IM erhofft sich mit dieser Vorgehensweise,
die BerGihrungsangste gerade der erstmalig tatigen Rechnungspriifungsausschussmit-
glieder ohne einschlagige Vorkenntnisse minimieren zu kénnen. Zudem wird davon aus-
gegangen, dass die Rechnungspriifungsausschussmitglieder mit steigender Prif-
erfahrung ihre Priftatigkeit mit Hilfe des Fragenkatalogs aus der Praxishilfe selbststan-

dig ausdehnen kdénnen und werden.

4.2 Gesamtabschlusspriifung

Nur grol3e kreisangehdrige und kreisfreie Stadte mussen verpflichtend fir den Schluss
eines jeden Haushaltsjahres einen Gesamtabschluss aufstellen (§ 61 Absatz 1 Satz 1
KV M-V). Fir andere Gemeinden ist dies freiwillig. Ehrenamtlich tatige Prifer werden
daher voraussichtlich nicht mit den Besonderheiten der Gesamtabschlusspriifung kon-
frontiert, so dass hier auf weitere Erlduterungen verzichtet wird. Im Bedarfsfall kann sich
der Rechnungsprifungsausschuss Uber die Gemeinde an die zustandige Rechtsauf-

sichtsbehorde wenden.
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4.3 Einhaltung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung

Gemal § 3 Absatz 1 Nummer 3 KPG M-V hat der Rechnungspriifungsausschuss die
Einhaltung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung zu prifen. Hierzu gehdren
auch die GoBD, die unter https://ao.bundesfinanzministerium.de/ao/2021/Anha-
enge/BMF-Schreiben-und-gleichlautende-Laendererlasse/Anhang-64/anhang-64.html

abrufbar sind.

Nach § 26 Absatz 2 GemHVO-Doppik miissen sich die einzelnen Geschaftsvorfalle in
ihrer Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen. Die Eintragungen in die Buicher und
die sonst erforderlichen Aufzeichnungen missen richtig, vollstédndig, zeitnah und geord-
net vorgenommen werden (§ 26 Absatz 6 Satz 1 GemHVO-Doppik). Gemaf § 26 Absatz
7 GemHVO-Doppik darf eine Eintragung in den Biichern oder eine Aufzeichnung nicht
in einer Weise verandert werden, dass der urspriingliche Inhalt nicht mehr feststellbar
ist. Auch solche Veranderungen dirfen nicht vorgenommen werden, deren Beschaffen-

heit es ungewiss lasst, ob sie urspriinglich oder erst spater durchgefiihrt worden sind.

4.4 OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft

Gemal § 3 Absatz 1 Nummer 4 KPG M-V obliegt dem Rechnungspriifungsausschuss
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die OrdnungsmaRigkeit
der Haushaltswirtschaft abzusichern, ist eine zentrale Aufgabe der 6rtlichen Prifung.
Unter dem Begriff der Haushaltswirtschaft ist die Gesamtheit aller Aktivitdten zu verste-
hen, die sich auf Ein- und Auszahlungen und das Vermdgen bzw. die Ressourcen der

Kommune beziehen.

4.5 RechtmaBigkeit, ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der
Verwaltung

Gemal § 3 Absatz 1 Nummer 5 KPG M-V pruft der Rechnungspriifungsausschuss die

RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung. Er kann das

gesamte Verwaltungshandeln, auch soweit es sich nicht unmittelbar in der Rechnungs-

legung niedergeschlagen hat, auf RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlich-

keit prifen. Der Rechnungsprufungsausschuss kann aber auch beispielsweise die Auf-

bau- und Ablauforganisation einzelner Organisationseinheiten untersuchen.
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4.6 Laufende Uberwachung der Zahlungsabwicklung

Zu den Pflichtaufgaben des Rechnungspriifungsausschusses gehort gemaR § 3 Absatz
1 Nummer 6 KPG M-V auch die laufende Uberwachung der Zahlungsabwicklung der
Gemeinde, ihrer Eigenbetriebe sowie sonstiger Sonder- und Treuhandvermégen.

Das bedeutet, dass im Verlaufe des Haushaltsjahres die verschiedenen kassenspezifi-
schen Tatigkeiten und Arbeitsablaufe bei der Zahlungsabwicklung durch stichproben-
weise Priifung zu iiberwachen sind. Die laufende Uberwachung der Zahlungsabwick-

lung erfolgt damit unabhangig von der Priifung des Jahresabschlusses.

Zur Zahlungsabwicklung gehéren gemaf § 24 Absatz 2 GemHVO-Doppik die Annahme
von Einzahlungen, die Leistung von Auszahlungen, die Verwaltung der Finanzmittel,

das Mahnwesen und die Vollstreckung.

Far nahere Einzelheiten wird auf Teil A Nummer 2.4 der Anlage 4 zur GemHVO-Gem-
KVO-DoppVV M-V verwiesen.

4.7 Kassenpriifung

Die ordnungsgemafRe Kassenfilhrung wird durch regelmaRige und unvermutete

Kassenprifungen innerhalb der Gemeinde sowie durch Uberortliche Kassenprifungen

festgestellt.

§ 3 Absatz 1 Nummer 7 KPG M-V schreibt die Vornahme der regelmafligen und der

unvermuteten Priifung der Kassen und Sonderkassen vor.

Nach § 30 Absatz 1 Satz 1, Absatz 5i. V. m. § 29 Absatz 1 GemKVO-Doppik erfolgt die
unvermutete Priifung der Gemeindekasse einschliellich einer Kassenbestandsauf-

nahme in Gemeinden ohne Rechnungsprifungsamt durch die Blirgermeisterin oder den

Birgermeister oder eine von ihr/ihm beauftragte Person.

Dem Rechnungspriifungsausschuss obliegt damit die regelméaRige drtliche Kassenpri-

fung. Diese kann mit der Jahresabschlusspriifung zusammen durchgefiihrt werden oder
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davon losgel6st. Die regelmaRige Kassenpriifung sollte den Zeitraum bis zur letzten

vorangegangenen unvermuteten Kassenprifung umfassen.

Es wird empfohlen, dass der Rechnungspriifungsausschuss den Prifbericht der Bur-
germeisterin oder des Burgermeisters oder der von ihr/ihm beauftragten Person uber
die unvermutete Kassenprifung auf Unregelmafigkeiten durchsieht. Enthalt der Prif-
bericht keine Anhaltspunkte fiir fehlerhafte Kassenvorgange, wird es rechtsaufsichtlich
fur vertretbar gehalten, wenn die regelmafRige Kassenprifung des Rechnungsprifungs-

ausschusses auf ein Minimum reduziert wird.

Anregungen fir Priffragen kdnnen den bei der Kassenpriifung zu beachtenden Vor-
schriften des Abschnitts 7 der GemKVO-Doppik entnommen werden. Abschnitt 11l der
GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V gibt Hinweise fiir die Kassenfilhrung der Amter (Ein-
heitskasse). Zudem wird auf Teil A Nummer 5 des Leitfadens zur Erstellung von Dienst-
anweisungen zur Organisation des Rechnungswesens als Anlage 4 der GemHVO-
GemKVO-DoppVV M-V verwiesen (abrufbar unter https://www.regierung-mv.de/Lan-

desregierung/im/Kommunales/Doppik/).

4.8 Priifung der Freigabe der automatisierten Datenverarbeitungs-
programme

GemalR § 3 Absatz 1 Nummer 8 KPG M-V hat der Rechnungspriifungsausschuss zu
prifen, ob die im Rechnungswesen der Gemeinde eingesetzten automatisierten Daten-
verarbeitungsprogramme vor ihrer Anwendung sowie deren sachgerechter Einsatz ge-
prift und freigegeben sind. Diese Priifung kann zusammen mit der Priifung des Jahres-

abschlusses durchgefiihrt werden oder davon losgeldst.

4.9 Auftragsvergaben

Gemal § 3 Absatz 1 Nummer 9 KPG M-V hat der Rechnungsprifungsausschuss min-
destens ein Zehntel der Auftragsvergaben des Haushaltsjahres zu prifen. Diese Pri-
fung kann zusammen mit der Priifung des Jahresabschlusses durchgefiihrt werden oder

davon losgeldst.
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Die ordnungsgemafe Erfiillung dieser Priifaufgabe setzt voraus, dass der Rechnungs-
prifungsausschuss eine Ubersicht Uber alle Auftragsvergaben eines Haushaltsjahres
von der Verwaltung erhalt; hierzu gehdéren auch die durch Eigenbetriebe durchgefiihrten
Vergaben. Diese Ubersicht sollte nach dem Schwerpunkt der Auftragsvergabe in Bau-
leistungen, Lieferleistungen und Dienstleistungen unterteilt sein und mindestens Anga-
ben zum Auftragsdatum, dem gewahlten Verfahren/Direktauftrag, ggf. dem Zeitpunkt
der Einleitung des Vergabeverfahrens, dem Auftragswert (netto) sowie dem abgerech-
neten Wert (netto und soweit bekannt) und ggf. zu Besonderheiten einzelner Auftrage
enthalten. Existiert keine zentrale Vergabestelle, haben die Fachamter eine Ubersicht
Uber die jeweils vergebenen Auftradge zu flihren sowie lber erfolgte Vergaben zu be-
richten. Fiir die Ubersicht kann auch erganzend auf die Meldungen nach der Vergabe-
statistikverordnung zurtickgegriffen werden. Fur die Zuordnung der Auftragsvergabe zu
einem Haushaltsjahr ist der Zeitpunkt der Auftragserteilung mafRgeblich, d. h. bei voran-

gegangenem Vergabeverfahren der Zeitpunkt der Zuschlagserteilung.

Fiir die Auswahl der Stichproben sollten die Ubersichten (iber die vergebenen Auftrage
herangezogen werden und die Auswahl entsprechend dem risikoorientierten Priifungs-
ansatz getroffen werden. Dabei sollte nach Mdglichkeit von jeder Leistungsart (Liefe-
rungen, Dienstleistungen, Bauleistungen) mindestens ein Vergabeverfahren der Pri-
fung unterliegen. Vergabeverfahren mit héheren Auftragswerten gehen bei der Auswahl

der Stichprobe naturgemal den Direktauftragen vor.

Welche bzw. ob alle konkreten vergaberechtlichen Schritte der Auftragsvergaben dann
im Einzelnen gepriift werden, obliegt dem Ermessen des Rechnungsprifungsausschus-
ses.

Das IM hat unter https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Kommunales/Kom-
munales-Vergabewesen/ verschiedene Merkblatter und Checklisten als Hilfestellung fir
die Priifung von Auftragsvergaben veréffentlicht. Diese werden fiir eine Ubergangszeit
sowohl fur das bis 14.05.2024 als auch fur das ab 15.05.2024 geltende unterschwellige
Vergaberecht vorgehalten. In der nachfolgenden Checkliste wird jedoch ausschliellich

auf das ab dem 15.05.2024 geltende Recht verwiesen. Auch der Landesrechnungshof
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hat zur Hilfestellung am 01.08.2016 ein Rundschreiben zum Kommunalen Vergabewe-
sen veroffentlicht (Rundschreiben Nr. 04/2016; https://www.Irh-
mv.de/Ver%C3%B6ffentlichungen/Rundschreiben/).

410 Fraktionszuwendungen

Gemal § 3 Absatz 1 Nummer 10 KPG M-V hat der Rechnungspriifungsausschuss die
Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen zu priifen. Auch diese Priifung kann zu-
sammen mit der Priifung des Jahresabschlusses durchgefiihrt werden oder davon los-
gelost. Auch wenn die Priifung des Rechnungsprifungsausschusses ,lediglich® als
Grundlage der Entscheidung der Gemeindevertretung dient, handelt es sich um einen
wichtigen Prifungsabschnitt. Schliefllich handelt es sich bei den Zuwendungen an die
Fraktionen um &ffentliche Gelder, die sparsam und allein fir Aufgaben der Fraktionen

eingesetzt werden sollen.

5. Berichtspflichten

5.1 Priifbericht Uiber die Jahresabschlusspriifung

Basierend auf §§ 1 Absatz 4, 3a Absatz 2 und 4 KPG M-V bestehen hinsichtlich der
Jahresabschlusspriifung folgende Dokumentationspflichten:

Der Rechnungsprifungsausschuss fertigt einen Priifbericht inkl. Bestatigungsvermerk
(§ 3a Absatz 2 KPG M-V) sowie einen abschlielenden Prifungsvermerk mit Entlas-
tungsvorschlag (§ 3a Absatz 4 KPG M-V).

Der Praxishilfe Jahresabschlussprifung kénnen ein Muster fiir einen abschlieRenden
Prifungsvermerk sowie Muster zu mdglichen Bestatigungsvermerken entnommen wer-
den. Unter PdK MV B-1, KV M-V § 60, Anhang 4, kann in der Datenbank beck-online

ein Muster fir einen Prufungsbericht abgerufen werden.
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Der Bestatigungsvermerk ist einzuschranken, wenn der Jahresabschluss entgegen den
gesetzlichen Vorschriften unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfih-
rung kein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,

Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermittelt oder dies nicht beurteilt werden kann.

Eine Einschrankung kann ferner geboten sein bei Mangeln aufgrund von festgestellten
Verst6Ren gegen die Vorschriften des § 60 KV M-V und der §§ 24 bis 48 sowie der
§§ 50 bis 53 GemHVO-Doppik sowie den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen, soweit diese sich auf die Rechnungslegung beziehen.
Solche Mangel betreffen insbesondere die OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung sowie
die Ansatz-, Bewertungs- und Ausweisvorschriften fir den Jahresabschluss einschlief3-
lich der Angaben und Erlauterungen im Anhang sowie in den den Jahresabschluss er-

lduternden Anlagen zum Jahresabschluss.

Gelangen Sie zu dem Prifungsurteil, dass wesentliche Beanstandungen gegen den
Jahresabschluss und die Anlagen zum Jahresabschluss zu erheben sind, die sich auf
diese in Ganze auswirken und so bedeutend oder zahlreich sind, dass nach |hrer Beur-
teilung eine Einschrankung des Bestatigungsvermerks nicht mehr angemessen ist, um
die missverstandliche oder unvollstandige Darstellung im Jahresabschluss und den An-
lagen zum Jahresabschluss zu verdeutlichen, haben Sie diese negative Gesamt-

aussage im Rahmen eines Versagungsvermerks zu treffen.

Ein Versagungsvermerk ist auch zu erteilen, wenn die Auswirkungen von Priifungs-
hemmnissen so wesentlich sind, dass Sie nach Ausschopfung aller angemessenen
Maoglichkeiten zur Klarung des Sachverhalts nicht in der Lage sind, zu einem — ggf. ein-
geschrankten — Prifungsurteil mit positiver Gesamtaussage tber den Jahresabschluss
zu gelangen. Solche Prifungshemmnisse kdnnen beispielsweise in nicht behebbaren
Mangeln der Buchfiihrung oder in der Verletzung von wesentlichen Vorlage- und Aus-
kunftspflichten begriindet sein (s. hierzu auch Praxishilfe Jahresabschlussprifung,
S. 16f.).

Die Art des gewahlten Bestatigungsvermerks hat keine unmittelbaren rechtlichen Fol-
gen, insbesondere nicht fir die Entlastungsentscheidung. Die Versagung der Entlastung
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der Blrgermeisterin/des Blrgermeisters ist nur bei schwerwiegenden, die Vertrauens-
grundlagen zwischen den kommunalen Hauptorganen erschitternden Verstéf3en zulas-
sig (VG Augsburg, Urteil v. 16.10.2023 — Au 7 K 20.2855) und somit keine zwingende
Folge eines eingeschrankten oder versagten Bestatigungsvermerks. Ein solcher hat
jedoch fir die Gemeindevertretung eine besondere Hinweisfunktion. Die Gemeindever-
tretung hat nach besonders sorgfaltiger Beurteilung der Sach- und Rechtslage fiir sich
die Wichtigkeit der vom zustandigen Priforgan festgestellten Mangel zu beurteilen und
letztendlich zu entscheiden, ob der Burgermeisterin/dem Burgermeister (einge-
schrankte) Entlastung erteilt oder diese versagt wird. Hierbei ist regelmaRig die Stel-
lungnahme des verwaltungsleitenden Organs zum Prifbericht und abschliefenden

Prifvermerk (s. § 3a KPG M-V) in die Beratung mit einzubeziehen.

Hilfreich ist es, wenn Feststellungen im Bericht deutlich sichtbar hervorgehoben werden
und zugleich hinsichtlich ihrer Wesentlichkeit unterschieden werden. So kann zum
Beispiel ,H1“, ,H2“ usw. am Rand fir Hinweise und ,P1%, ,P2“ usw. fiir alsbald zu behe-
bende Priffeststellungen verwendet werden. Dies erleichtert nicht nur dem Rechnungs-
prifungsausschuss die Kontrolle im folgenden Jahr, ob alle Feststellungen durch die
Gemeinde erledigt wurden, sondern erméglicht ebenso der tberértlichen Prifung sowie
der unteren Rechtsaufsichtbehérde einen schnellen Uberblick iiber die Bereiche, die

des besonderen Augenmerks bediirfen.

Nach § 3a Absatz 3 KPG M-V ist dem verwaltungsleitenden Organ vor Abgabe des
Berichtes des Rechnungspriifungsausschusses an die Gemeindevertretung Gelegen-
heit zur Stellungnahme zu dem Ergebnis der Prufung zu geben. Die Stellungnahme
sollte im Prifbericht dargestellt und ausgewertet werden.

Es empfiehlt sich, unmittelbar vor Abgabe des Berichts an das verwaltungsleitende
Organ zur Dokumentation der vollstandigen Ubergabe der Unterlagen und Informa-
tionen zum Jahresabschluss eine Vollstandigkeitserklarung von der Verwaltungsleitung
einzuholen. Eine beispielhafte Vollstdndigkeitserklarung kann Anlage 9 der Praxishilfe

Jahresabschlusspriifung entnommen werden.
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Die nachfolgende Darstellung fasst die Berichtspflichten nach § 3a KPG M-V nochmals

Ubersichtlich zusammen:

a)

Abs. 2

Rechnungsprufungsausschuss fertigt schriftl. Prifungsbericht Giber Ge-
genstand, Art, Umfang u. Ergebnisse der Priifung des JA
- Feststellung zur OrdnungsmaRigkeit von Buchfiihrung und Jah-
resabschluss
- Beurteilung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Ge-
meinde sowie der Chancen und Risiken der zukiinftigen Ent-
wicklung
- Aussagen uber Ordnungsmafigkeit der Verwaltung

Zusammenfassung des Priifergebnisses zum Ende des Priifungsbe-
richtes in einem Bestatigungsvermerk
- Beschreibung von Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
- dabei Angabe der angewandten Rechnungslegungs- und Pri-
fungsgrundsatze

Abs. 3

Zuleitung des Prifungsberichts durch den Rechnungspriifungsaus-
schuss an das verwaltungsleitende Organ mit der Gelegenheit zur Stel-
lungnahme

Auswertung der Stellungnahme des verwaltungsleitenden Organs
durch den Rechnungspriifungsausschuss und Fertigstellung der End-
fassung des Priifungsberichtes inkl. des Bestatigungsvermerks

Abs. 4

Fertigung eines abschlieRenden Priifungsvermerks durch den Rech-
nungsprifungsausschuss (Unterzeichnung durch V-RPAusschuss) mit
einer Zusammenfassung des Prifergebnisses unter ggf. erforderlicher
Darstellung wesentlicher Priifungsfeststellungen zu den Themen

- Buchflihrung und Belegwesen

- Jahresabschluss und Anlagen zum Jahresabschluss

- wirtschaftliche Verhaltnisse

- OrdnungsmaRigkeit der Verwaltungsfiihrung
sowie einem Vorschlag zur Entlastung des verwaltungsleitenden Or-
gans (Beispielhafter abschlieBender Prufungsvermerk: Anlage 2 der
Praxishilfe Jahresabschlussprifung)
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e) Vorlage des Priifungsberichtes inkl. des Bestatigungsvermerks sowie
des abschlieRenden Prifungsvermerks durch den Rechnungspri-
fungsausschuss bei der Gemeindevertretung

Abs. 4

f) Unverzigliche Unterrichtung der Gemeindevertretung durch die oder
den Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses, wenn sich im
Verlaufe der Priifung wesentliche Beanstandungen, insbesondere auf-
grund von VerstoRen gegen gesetzliche Vorschriften, Satzungen und
sonstige ortsrechtliche Bestimmungen, ergeben

Abs. 5

5.2 Rechenschaftsbericht der/des Vorsitzenden des Rechnungsprii-
fungsausschusses

Gemal § 3 Absatz 3 KPG M-V berichtet das vorsitzende Mitglied des Rechnungspri-
fungsausschusses einmal jahrlich schriftlich der Gemeindevertretung tber die Durch-
fihrung und die wesentlichen Feststellungen der ortlichen Priifung. Der Blirgermeisterin
oder dem Birgermeister ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Der Bericht ist
unverzuglich nach der Kenntnisnahme durch die Gemeindevertretung an sieben Werk-
tagen bei der Gemeindeverwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten &ffentlich
auszulegen und kann im Ubrigen bei der Gemeindeverwaltung wahrend der allgemei-
nen Offnungszeiten eingesehen werden. In einer vorangegangenen &ffentlichen Be-

kanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen.

Der Bericht dient vorrangig der Kontrollfunktion der Gemeindevertretung gegentber der
Verwaltung und muss Aussagen zur Durchfiihrung (Zeit, Art und Umfang der Priifung)
und den wesentlichen Priffeststellungen beinhalten. Es wird empfohlen, in dem Bericht
auch Aussagen Uber folgende Punkte zu treffen:
- Stellungnahme der Burgermeisterin oder des Burgermeisters und dessen Be-
wertung
- Umfang der Einbeziehung sachverstandiger Dritter
- Einschatzung der Wirksamkeit der Arbeit des Rechnungspriifungsausschus-
ses, insbesondere durch Betrachtung der Erledigung wesentlicher Feststellun-

gen aus vorangegangenen Priifungen
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Der Bericht steht in keinem direkten Zusammenhang mit der Entlastungsentscheidung
nach § 60 Absatz 5 KV M-V (i. V. m. § 144 Absatz 1 KV M-V).

Der Zeitpunkt fiir die Berichterstattung ist in § 3 Absatz 3 KPG M-V nicht vorgeschrieben.

Es empfiehlt sich, hier immer den gleichen Zeitpunkt zu wahlen.

Bei der Abfassung des Berichts sind aus Griinden des Datenschutzes personenbezo-
gene Informationen zu vermeiden. Ist eine Personenbezugnahme im Einzelfall erforder-
lich, bietet sich hier die Verwendung von Pseudonymen (z. B. Priifnummern) an. Bei
Erforderlichkeit der Kenntnis der personenbezogenen Informationen durch den Rech-
nungsprifungsausschuss bzw. die Gemeindevertretung, kdnnen die Pseudonyme in
den Sitzungen mindlich aufgeldst werden. Damit werden die erforderlichen prifungsre-
levanten personenbezogenen Informationen erteilt, ohne dass dies in leicht verteilbarer

Form (Papier, Datei) erfolgt.
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6. Anlagen — Checklisten zu Abschnitt 4

6.1 Beispielhafte Fragestellungen zur Jahresabschlusspriifung
(4.1)
6.1.1 Bestandteile des Jahresabschlusses

§ 60 Absatz 2 KV M-V regelt die Bestandteile des Jahresabschlusses. Daruber hinaus
enthalten die §§ 44 — 53 GemHVO-Doppik weitere Vorgaben zu den Bestandteilen des
Jahresabschlusses. Die nach § 61 GemHVO-Doppik zu beachtenden Muster finden Sie
in der Anlage 3 zur Verwaltungsvorschrift (VV) zur Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik und Gemeindekassenverordnung-Doppik, verdffentlicht unter https://www.regie-
rung-mv.de/Landesregierung/im/Kommunales/Doppik/.

Liegen die gemaR § 60 Absatz 2 KV M-V notwendigen Bestandteile des
% Jahresabschlusses (entsprechend dem jeweils genannten Muster) vor?
£
2
o
Bei der Prifung ist ein Abgleich zwischen dem amtlichen Muster
(s. Anlage 3 zur GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V) und dem vorliegen-
c den Ausdruck vorzunehmen. Folgende Bestandteile mussen vorliegen:
o e Ergebnisrechnung gemal § 44 GemHVO-Doppik nach dem Muster 12
5 e Finanzrechnung gemaf § 45 GemHVO-Doppik nach dem Muster 13
% e Ubersicht (iber die Teilergebnisrechnungen gemaR § 46 GemHVO-
o Doppik nach dem Muster 14
w e Bilanz gemaR § 47 GemHVO-Doppik nach dem Muster 15
¢ Anhang gemaR § 48 GemHVO-Doppik
<
5 o
0 8
5 ©
()]
3 &
0 35
o
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6.1.2 Anlagen des Jahresabschlusses

§ 60 Absatz 3 KV M-V regelt die Anlagen des Jahresabschlusses. Darlber hinaus ent-
halten die §§ 50 — 53 GemHVO-Doppik nahere Bestimmungen zu den Anlagen des
Jahresabschlusses.

o Liegen alle in § 60 Absatz 3 KV M-V vorgeschriebenen Anlagen des Jah-
> resabschlusses vor?
iE
2
o
Bei der Prifung ist ein Abgleich zwischen dem amtlichen Muster (s. An-
lage 3 zur GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V) und dem vorliegenden Aus-
druck vorzunehmen. Folgende Anlagen miissen vorliegen:
c ¢ Anlagenibersicht gemaR § 50 GemHVO-Doppik nach dem Muster 16
o e Forderungsiibersicht gemaR § 51 GemHVO-Doppik nach dem Muster
5 17
% ¢ Verbindlichkeitenlibersicht geman § 52 GemHVO-Doppik nach dem
2 Muster 18
W o Ubersicht iiber die (iber das Ende des Haushaltsjahres hinaus gelten-
den Haushaltsermachtigungen gemaR § 53 GemHVO-Doppik nach
dem Muster 19
<
8 o
° 8
5 ©
(o]
S 5
i 5
o
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6.1.3

Plausibilitatspriufung zwischen Bilanz, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung

Priffrage

1. Bei amtsangehérigen Gemeinden: Stimmen die Veranderungen der
Verbindlichkeiten gegenuber dem Amt aus der Aufnahme von Kassenkre-
diten in der Finanzrechnung (Nr. 36) mit den Veranderungen der Verbind-
lichkeiten gegenliber dem Amt aus der Aufnahme von Kassenkrediten in
der Bilanz (Bilanzposten Passiva 4.10.1) Gberein?

Bei amtsfreien Gemeinden: Stimmen die Veranderungen der Kassen-
kredite in der Finanzrechnung (Nr. 36) mit den Veranderungen der
Kassenkredite in der Bilanz (Bilanzposten Passiva 4.2.2) GUberein?

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

2. Bei amtsangehérigen Gemeinden: Stimmen die Veranderungen der
Forderungen gegeniiber dem Amt aus dem Zahlungsmittelbestand in der
Finanzrechnung (Nr. 36) mit den Veranderungen der Forderungen ge-
geniiber dem Amt aus dem Zahlungsmittelbestand in der Bilanz (Bilanz-
posten Aktiva 2.2.6.1) liberein?

Bei amtsfreien Gemeinden: Stimmen die Veranderungen der liquiden
Mittel in der Finanzrechnung (Nr. 36) mit den Veranderungen der liquiden
Mittel in der Bilanz (Bilanzposten Aktiva 2.4) tiberein?

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

3. Stimmen die Veranderungen der durchlaufenden Gelder in der Finanz-
rechnung (Nr. 35) mit den Veranderungen der Forderungen und Verbind-
lichkeiten aus durchlaufenden Geldern im Muster 5a (Nr. 9) liberein?

A 6.1.3 Plausibilitatsprifung Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung




Ergebnis der
Priifung des RPA

Anregungen fur weitere Priffragen gibt die Anlage 13 ,Abstimmung der Posten der
Finanzrechnung mit den korrespondierenden Posten der Ergebnisrechnung, der Bilanz
sowie den Anlagen zum Jahresabschluss® der Praxishilfe Jahresabschlussprifung.

A 6.1.3 Plausibilitatsprifung Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung



6.1.4 Priifung der Ergebnisrechnung

1. Sind alle Ertrage und Aufwendungen unter Beachtung des landesein-
heitlichen Kontenrahmenplans auf den richtigen Konten und unter den
richtigen Posten der Ergebnisrechnung ausgewiesen?

Sind die korrekten Produkte It. landeseinheitlichem Produktrahmenplan
gewahlt worden?

Priffrage

Die Prifung erfolgt stichprobenartig und unter Beachtung der Wesentlich-
keitsgrenzen.

Hierbei sind die statistischen Anforderungen unterhalb des 3-stellers zu
beachten.

Erlduterungen

Ergebnis der
Prifung des RPA

2. Wurde das Saldierungsverbot beriicksichtigt?

Priffrage

Nach § 44 Absatz 1 GemHVO-Doppik sind in der Ergebnisrechnung die
dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen vollstan-
dig und getrennt voneinander nachzuweisen. Ertréage dirfen grundsatz-
lich nicht mit Aufwendungen verrechnet werden.

Die Priifungen sollten insbesondere bei den Konten zu den Personalauf-
wendungen und Rickstellungen vorgenommen werden. Hierzu sind die
Sachkontenausdriicke oder sonstige rechnerische Nachweise zu Hilfe zu
nehmen.

(Ausnahmen: Versorgungsriicklagen aus 5111, Absetzungen aufgrund
Ruckzahlungen des gleichen Empfangers/Einzahlers innerhalb des Wert-
aufhellungszeitraumes, Falle nach § 11 GemHVO-Doppik

Erlduterungen
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Ergebnis der
Priifung des RPA

3. Weicht das Jahresergebnis in den einzelnen Posten von den Plan-

% ansatzen erheblich ab und gibt es fir diese Abweichungen plausible Er-
;E klarungen (vgl. Spalte 5 des Musters 12 der Anlage 3 der GemHVO-
T GemKVO-DoppVV M-V)?
- Hintergrund der Frage ist der Planungsgrundsatz des § 8 Absatz 2
o GemHVO-Doppik, wonach die Ertrage und Aufwendungen sowie die Ein-
=) und Auszahlungen sorgfaltig zu schatzen sind, soweit sie nicht errechen-
2 bar sind.
©
i

<
8 o
©
2 3
5 ©

(o]
S 5
i 5

o
o 4. Stimmt der ausgewiesene Bilanzposten Jahresiberschuss bzw.
> Jahresfehlbetrag (Passiva 1.4) mit der Ergebnisrechnung (Nr. 25) tiber-
= ein?
2
o

<
5 o
2 8
5 ©

()]
5 5
o 5

o

5. Worin liegen die Ursachen des Jahresfehlbetrags? Sind die Erlauterun-

% gen nachvollziehbar?
£
2
o
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Ergebnis der
Priifung des RPA

6. Wurde das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis

% gemal § 44 Absatz 4 GemHVO-Doppik auf neue Rechnung vorgetra-
= ?
55 gen?
o
- Ergebnisvortrag aus dem Haushaltsvorjahr in der Ergebnisrechnung vgl.
2 Muster 12 Nr. 26, im Ubrigen in der Bilanz Passiva 1.3
5
2
>
E
0
<
8 o
©
2 3
5 ©
(o]
S 5
i 5
o
o 7. Wurden die Moglichkeiten fir Riicklagenentnahmen ausgeschopft (vgl.
> § 18 GemHVO-Doppik)? Wurden korrespondierende Ertrage in die Riick-
% lagen eingestellt?
a
<
5 o
0 8
5 ©
()]
S 5
o 5
o
8. Wurde eine Finanzausgleichriicklage gebildet, wenn die Voraus-
(] q o
= setzungen vorlagen und diese auch korrekt aufgel6st?
£
2
o
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Erlduterungen

Gemal § 37 Absatz 6 GemHVO-Doppik haben kreisangehérige Gemein-
den zum Ausgleich zukinftiger Umlageverpflichtungen nach dem Finanz-
ausgleich sowie zum Zwecke der Vorsorge fiir absehbare Mindereinnah-
men aus dem Finanzausgleich eine Ricklage zu bilden, sofern sich fiir
das Haushaltsfolgejahr aufgrund des § 18 des Finanzausgleichsgesetzes
M-V eine Steuerkraftmesszahl ergibt, die den Durchschnitt der beiden
Haushaltsvorjahre wesentlich tibersteigt. Die Riicklage ist aufzulésen, so-
weit ihr Zweck entfallen ist.

Die Finanzausgleichsriicklage nach § 37 Absatz 6 GemHVO-Doppik ist
zu bilden, wenn die Steuerkraft der Gemeinde zum Durchschnitt der zwei
vorangegangenen Haushaltsjahre um mehr als 30 Prozent gestiegen ist.
Bei der Berechnung der Steuerkraft sind die im Finanzausgleichsgesetz
M-V normierten Nivellierungshebesatze fiir die Realsteuern zu Grunde zu
legen. Steuermehreinnahmen infolge von Hebesatzerhéhungen bleiben
insofern unbertcksichtigt (vgl. Abschnitt | Nummer 29.4 GemHVO-Gem-
KVO-DoppVV M-V).

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

9. Sind Ermachtigungsibertragungen korrekt gebildet worden (vgl. § 15
GemHVO-Doppik)?

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

10. Ist die Ergebnisrechnung ausgeglichen (vgl. § 16 Absatz 2 Nummer 1
GemHVO-Doppik; Muster 12 Nr. 27)?

A 6.1.4 Priifung der Ergebnisrechnung




Ergebnis der
Priifung des RPA

Weitere Priffragen kdnnen Nummer 4 des Fragenkatalogs der Praxishilfe Jahresab-
schlusspriifung entnommen werden.

A 6.1.4 Prifung der Ergebnisrechnung



6.1.5 Priifung der Finanzrechnung

1. Sind alle Zahlungen unter Beachtung des landeseinheitlichen Konten-
rahmenplans den richtigen Konten und den entsprechenden Posten der
Finanzrechnung zugewiesen?

Sind die korrekten Produkte It. landeseinheitlichem Produktrahmenplan
gewahlt worden?

Priffrage

Die Prufung erfolgt stichprobenartig und unter Beachtung der Wesentlich-
keitsgrenzen.

Hierbei sind die statistischen Anforderungen unterhalb des 3-stellers zu
beachten.

Erlduterungen

Ergebnis der
Prifung des RPA

2. Wurde das Saldierungsverbot berticksichtigt?

Priffrage

Nach § 45 Absatz 1 GemHVO-Doppik sind in der Finanzrechnung die im
Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszah-
lungen vollstdndig und getrennt voneinander nachzuweisen. Einzah-
lungen dirfen grundsatzlich nicht mit Auszahlungen verrechnet werden.

Erlduterungen

Ergebnis der
Prifung des RPA
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Priffrage

3. Wurde das Kassenwirksamkeitsprinzip beachtet?

Erlduterungen

Nach Abschnitt | Nummer 31 GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V gilt fir
die Finanzrechnung das Kassenwirksamkeitsprinzip. MaRgeblich fir die
Zuordnung der Ein- und Auszahlungen zum jeweiligen Haushaltsjahr ist
daher der Eingang oder der Ausgang der Zahlungen.

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

4. Sind die Steuern und Abgaben ordnungsgemal verbucht worden?

Erlduterungen

Bis einschlieRlich 2024 gibt es bei der Verbuchung von Steuereinnah-
men fiir gemeindeeigene Grundstiicke zwei Fallvarianten, die zwingend
beide im Haushalt zu verbuchen sind. Es wird unterschieden, ob nach
Art der Grundstlicke grundsatzlich eine Grundsteuer zu zahlen ist (z. B.
Wohngrundstiicke, Garagen, Garten) oder nach §§ 3, 4 GrStG eine
Steuerbefreiung vorliegt (z. B. bei Veraltungsgebauden, Schulen, Stra-
Ren).

Im ersten Fall, in dem die Gemeinde einem Fremdschuldner gleichge-
stellt ist, sind Aufwendungen und Auszahlungen fir beide Grundsteuer-
arten auf den Konten 56811/76811 sowie Ertrage und Einzahlungen auf
den Konten 40111/60111 bzw. 40121/60121 zu buchen.

Soweit im zweiten Fall Grundsteuermessbescheide vorliegen, sind Auf-
wendungen und Auszahlungen auf den Konten 56812/76812 fiir die
Grundsteuer A bzw. 56813/76813 flir die Grundsteuer B sowie Ertrage
und Einzahlungen auf den Konten 40112/60112 bzw. 40122/60122 zu
buchen.

Ab dem Jahr 2025 hat diese Trennung auf Grund von Anderungen im
Grundsteuerrecht keinen praktischen Nutzen mehr; sie wird aufgege-
ben. Neu ist hingegen die Mdglichkeit zur Erhebung der Grundsteuer C.
Der Kontenrahmenplan wird entsprechend angepasst.
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Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

5. Wurden die laufenden Ein- und Auszahlungen sachgerecht von den
Ein- und Auszahlungen aus der Investitions- und aus der Finanzie-
rungstatigkeit abgegrenzt?

Wourden in einer Bewertungsrichtlinie Wertgrenzen fir geringwertige Wirt-
schaftsgiter oder investive Auszahlungen bei selbststandig nutzbaren be-
weglichen Vermdgensgegenstanden festgelegt (VV zu § 31 und § 33
GemHVO-Doppik)?

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

6. Wurden bei der Veranschlagung der Investitionen und Investitionsmal-
nahmen die Regelungen des § 9 Absatz 2 und 3 GemHVO-Doppik be-
achtet?

Erlduterungen

Nach § 9 Absatz 2 GemHVO-Doppik diirfen Auszahlungen fir Investitio-
nen und InvestitionsféorderungsmalRnahmen sowie Verpflichtungsermach-
tigungen erst veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenberechnungen,
ein Investitionszeitenplan und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art
der Ausflihrung, die gesamten Investitionskosten sowie die voraussicht-
lichen Jahresraten unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter ersichtlich
sind. Den Unterlagen ist eine Schatzung der nach Durchfiihrung der In-
vestition entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen beizufligen.
Ausnahmen davon sind bei Investitionen und Investitionsférderungsmald-
nahmen von geringer finanzieller Bedeutung zulassig; jedoch muss min-
destens eine Kostenschatzung vorliegen. Die Notwendigkeit einer Aus-
nahme ist in den Erlduterungen zum jeweiligen Teilfinanzhaushalt zu be-
grinden (§ 9 Absatz 3 GemHVO-Doppik).

Erganzend wird auf die Ausfuihrungen unter Abschnitt | Nummer 9
GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V verwiesen.

A 6.1.5 Prifung der Finanzrechnung



Ergebnis der
Priifung des RPA

7. Haben sich bei den Investitionen wesentliche Uberschreitungen der

o N
(o)} Haushaltsansatze ergeben?
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8. Wurden Erlése aus Grundstlicksverkaufen als investive Einzahlung in

0] .
() der Finanzrechnung erfasst?
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9. Sind die auRerordentlichen Tilgungen korrekt und getrennt von den

()] RA q q
(o)} planmaRigen Tilgungen ausgewiesen?
£
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Zur planmagigen Tilgung von Krediten fiir Investitionen und Investitions-
férderungsmaRRnahmen nach § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 32 GemHVO-
Doppik zéhlen die in den Kreditvertragen vereinbarten Tilgungen. In der

o Regel erfolgt die Tilgung in Raten. Eine planmaRige Tilgung von Krediten
g ist auch gegeben, wenn im Kreditvertrag eine Einmalzahlung, beispiels-
Py weise zum Ende der Zinsbindung, vereinbart wurde. Eine aulRerplanma-
= Rige Tilgung von Krediten fir Investitionen und Investitionsférderungs-
0 mafnahmen liegt nur vor, wenn die Tilgung im Kreditvertrag nicht ver-
bindlich vereinbart wurde (vgl. Abschnitt | Nummer 3.3 GemHVO-Gem-
KVO-DoppVV M-V).
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o 10. Ist die Finanzrechnung ausgeglichen (vgl. § 16 Absatz 2 Nummer 2
= GemHVO-Doppik; Muster 13 Nr. 39)?
£
2
o
<
5 &
©
2 3
5 ©
(o]
S 5
i 5
o
11. Sind Zufiihrungen nach § 12 Nummer 4 bis 6 GemHVO-Doppik
% zwischen den laufenden und investiven Saldi korrekt erfolgt und ver-
= bucht?
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12. Sind Ermachtigungsiibertragungen korrekt gebildet worden (vgl. § 15
GemHVO-Doppik)?

Priffrage

Ergebnis der
Priifung des RPA

Weitere Priffragen konnen Nummer 5 des Fragenkatalogs der Praxishilfe Jahresab-
schlussprifung entnommen werden.
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6.1.6

Priifung der Teilrechnungen

Priffrage

1. Werden die Teilrechnungen auswertbar vorgehalten?

Erlduterungen

Auch wenn die Teilrechnungen nicht Bestandteil des Jahresabschlusses

sind, sind sie im automatisierten Verfahren auswertbar vorzuhalten, damit
sie bei Bedarf der Gemeindevertretung, der Rechnungspriifung oder der

Rechtsaufsicht in lesbarer und verstandlicher Fassung zur Verfligung ge-
stellt werden kdnnen (vgl. Abschnitt | Nummer 32.1 GemHVO-GemKVO-
DoppVV M-V).

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

2. Sind in groReren Gemeinden mehr als zwei Teilhaushalte gebildet wor-
den?

Erlduterungen

Gemal § 4 Absatz 1 Satz 1 GemHVO-Doppik ist der Haushalt der Ge-
meinde angemessen in Teilhaushalte zu gliedern. Fur kleine amtsange-
horige Gemeinden ist grundsatzlich die Bildung von zwei Teilhaushalten
ausreichend, sofern nicht die értlichen Verhaltnisse die Bildung weiterer
Teilhaushalte erfordern (vgl. Abschnitt | Nummer 4.1 GemHVO-Gem-
KVO-DoppVV M-V).

Ergebnis der
Prifung des RPA

A 6.1.6 Priifung der Teilrechnungen



Priffrage

3. Istin jedem Teilhaushalt ein wesentliches Produkt gebildet worden, fiir
das Kennzahlen ausgewiesen und ausgewertet werden?

Erlduterungen

Nach § 4 Absatz 2 GemHVO-Doppik sind die wesentlichen Produkte teil-
haushaltsbezogen zu bestimmen. Zu den wesentlichen Produkten sind
Ziele und Leistungen zu beschreiben sowie Leistungsmengen und Kenn-
zahlen zu Zielvorgaben anzugeben. Die Ziele und Kennzahlen sollen zur
Grundlage der Gestaltung, der Planung, der Steuerung und der Erfolgs-
kontrolle des jahrlichen Haushaltes gemacht werden.

Kriterien fir die Bestimmung der wesentlichen Produkte sind insbeson-
dere die kommunale Steuerungsfahigkeit und die finanzielle GréRenord-
nung des Produktes (vgl. Abschnitt | Nummer 4.2 GemHVO-GemKVO-
DoppVV M-V).

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

4. Sind die Produktergebnisse nach wesentlichen und sonstigen Produk-
ten ausgegeben und jeweils vollstandige Produkte in den Teilhaushalten
dargestellt?

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

5. Stimmt die Summe der jeweiligen Teilrechnungen mit dem Gesamtaus-
weis der Ergebnis- und Finanzrechnung tberein?

A 6.1.6 Priifung der Teilrechnungen



Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

6. Sind alle Ertrage und Aufwendungen bzw. Ein- und Auszahlungen un-
ter Beachtung des landeseinheitlichen Kontenrahmenplans auf den richti-
gen Konten und Produkten sowie unter den richtigen Posten der Teilrech-
nungen ausgewiesen?

Erlduterungen

Die Prifung erfolgt stichprobenartig und unter Beachtung der Wesentlich-
keitsgrenzen.

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

7. Sind interne Leistungsverrechnungen und interne Umlagen in der Teil-
rechnung vollstandig saldiert? Liegen Unterlagen fiir die Ermittlung der in-
ternen Leistungsverrechnung vor?

Erlduterungen

Eine wirtschaftliche Verwaltungssteuerung ist nach den 6rtlichen Bediirf-
nissen durch ein internes Rechnungswesen sicherzustellen. Die hierfir
erforderlichen Informationen kénnen insbesondere auf der Grundlage
einer alle oder einzelne Verwaltungsbereiche umfassenden Kosten- und
Leistungsrechnung, von Fachverfahren oder durch eine angemessene
Produktgliederung und interne Leistungsverrechnungen gewonnen wer-
den (§ 27 Absatz 1 GemHVO-Doppik).

GemalR § 4 Absatz 4 GemHVO-Doppik regelt der Burgermeister oder die
Burgermeisterin die Grundsatze Uber die Verrechnung der internen Leis-
tungsbeziehungen zwischen den Teilhaushalten in einer Dienstanwei-
sung. Aufwendungen und Auszahlungen aus internen Leistungs-
beziehungen sind Ertrage und Einzahlungen aus internen Leistungsbe-
ziehungen in gleicher H6he gegenlberzustellen.
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Der Detaillierungsgrad der in den Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalten
abzubildenden internen Leistungsverrechnungen hat mit Blick auf den
Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit dem Grund-
satz der VerhaltnismaRigkeit zu entsprechen (vgl. Abschnitt | Nummer 4.3
GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V).

Ergebnis der
Prifung des RPA

Weitere Priffragen kdnnen Nummer 6 des Fragenkatalogs der Praxishilfe Jahresab-
schlussprifung entnommen werden.
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6.1.7 Priifung der Bilanz

6.1.7.1 Inventur, Inventar

1. Ist eine Inventuranweisung erlassen worden? Enthalt diese die den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung entsprechenden Mindestre-
gelungen (Vollstandigkeit, Stetigkeit, Richtigkeit, Nachpriifbarkeit und
Klarheit)?

Priffrage

Gemal § 30 Absatz 5 GemHVO-Doppik hat die Blirgermeisterin oder der
Birgermeister zur ordnungsgemafen Durchfiihrung der Inventur eine
Dienstanweisung zu erlassen.

Zur Orientierung wird auf die vom BMF mit Schreiben vom 28.11.2019
und 11.03.2024 veroffentlichten "Grundsatze zur ordnungsmagigen Fih-
rung und Aufbewahrung von Blichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in
elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD)" verwiesen. Sie fin-
den die BMF-Schreiben unter: https://ao.bundesfinanzministe-
rium.de/ao/2023/Anhaenge/BMF-Schreiben-und-gleichlautende-Laender-
erlasse/Anhang-64/inhalt.html sowie https://www.bundesfinanzministe-
rium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Weitere_Steuerthe-
men/Abgabenordnung/AO-Anwendungserlass/2024-03-11-aenderung-
gobd.html

Erlduterungen

Ergebnis der
Prifung des RPA

2. Erfolgt eine nachvollziehbare Dokumentation der Inventur?

Priffrage

Ergebnis der
Prifung des RPA

Weitere Priffragen kdnnen Nummer 3.1 des Fragenkatalogs der Praxishilfe Jahresab-
schlussprifung entnommen werden.
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6.1.7.2 Anlagevermogen (Bilanzposten Aktiva 1)

Priffrage

1. Sind Zuwendungen geleistet worden? Wenn ja, wurden die Voraus-
setzungen des § 37 Absatz 1 Satz 1 GemHVO-Doppik erfillt?

Erlduterungen

Von der Gemeinde mit einer mehrjahrigen Zweckbindung oder mit einer
vereinbarten Gegenleistungsverpflichtung geleistete Zuwendungen fir die
Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden des Anlage-
vermogens sind gemal § 37 Absatz 1 Satz 1 GemHVO-Doppik als imma-
terielle Vermdgensgegenstande auf der Aktivseite auszuweisen.

Liegen entsprechende Zuwendungsbescheide vor?

Zuwendungen an Dritte kdnnen nicht fir eigenes Anlagevermdgen der
Gemeinde ausgegeben werden. Haben Dritte Anlagevermdgen erweitert
oder geschaffen, ist dies bei der Gemeinde zu aktivieren.

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

2. Liegen die Voraussetzungen des Anlagevermogens (der Aufgabener-
fullung der Gemeinde dauernd zu dienen, kein Beschluss der zustandi-
gen Gremien zur VerauRerung) vor?

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

3. Wurden Bewertungsvereinfachungsverfahren (§ 31 GemHVO-Doppik)
einheitlich angewandt? Erfolgte eine entsprechende Anhangsangabe?
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Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

4. Sind die ausgewiesenen Bilanzwerte durch die Sachkonten, die Konten
der Anlagenbuchhaltung, das Anlagenverzeichnis und die Anlagenuber-
sicht nachgewiesen?

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

5. Wurden die Abgange/Zugange im Haushaltsjahr durch Abgangs-/Zu-
gangsbelege nachgewiesen und sind die Nachweise vollstandig?
Stimmen Abgangsbuchungen mit den jeweiligen Konten (565xx) der Er-
gebnisrechnung Uberein? Wurden Absetzungen im Zugang bei Erstattun-
gen fir gemeinsame MalRnahmen mit Versorgungstragern vorgenom-
men?

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

6. Sind auRBerplanmafige Abschreibungen vorgenommen worden? Wenn
ja, sind diese hinreichend begriindet und in der H6he gerechtfertigt?

Erlauterun-

gen

Ohne Riucksicht darauf, ob ihre Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind bei
Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens im Falle einer voraus-
sichtlich dauernden Wertminderung auRerplanméaRige Abschreibungen
vorzunehmen, um die Vermdgensgegenstande mit dem niedrigeren Wert
anzusetzen, der ihnen am Bilanzstichtag beizulegen ist. Stellt sich in
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einem spateren Haushaltsjahr heraus, dass die Griinde fiir die Abschrei-
bung nicht mehr bestehen, ist der Betrag dieser Abschreibung in dem
Umfang der Werterhdhung unter Berlcksichtigung der planmaRigen Ab-
schreibungen, die inzwischen vorzunehmen gewesen waren, zuzuschrei-
ben (§ 34 Absatz 6 GemHVO-Doppik).

Sofern auf Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens aulRerplanma-
Bige Abschreibungen vorgenommen wurden, sind diese Absetzungen pro
Posten offen in der Anlageniibersicht auszuweisen (§ 50 Absatz 2
GemHVO-Doppik; Muster 16 in Anlage 3 der GemHVO-GemKVO-
DoppVV M-V).
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o 7. Sind die Bewertungen des Infrastrukturvermogens (Bilanzposten Aktiva
= 1.2.4) sachgerecht dokumentiert?
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o 8. Welche Finanzanlagen (Bilanzposten Aktiva 1.3) hat die Gemeinde?
> Besteht ein ordnungsgemafRes Beteiligungsmanagement? Nimmt die Be-
% teiligungsverwaltung die Aufgaben wahr, die ihr nach den landesrechtli-
£ chen Vorschriften zugewiesen sind?
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Die Finanzanlagen sind unter § 47 Absatz 4 GemHVO-Doppik ausgewie-
sen.

Die Gemeinde hat gemaR § 75a KV M-V Unternehmen und Einrichtungen
entsprechend der 6ffentlichen Zielsetzung zu koordinieren und zu uber-
wachen (Beteiligungsmanagement). Dies erfordert insbesondere die
Wahrnehmung einer Beteiligungsverwaltung, die Errichtung eines Beteili-
gungscontrollings, die Beratung und Betreuung von Vertreterinnen und
Vertretern der Gemeinde in Unternehmen und Einrichtungen, die Koordi-
nation der Wahrnehmung gemeindlicher Interessen in den Organen der
Unternehmen und Einrichtungen, die Koordination der Wirtschaftsplanung
der Unternehmen und Einrichtungen mit der Haushaltsplanung.

Erlduterungen

Ergebnis der
Prifung des RPA

Weitere Priiffragen kbnnen Nummer 3.2.1 — 3.2.17 des Fragenkatalogs der Praxishilfe
Jahresabschlusspriifung entnommen werden.
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6.1.7.3 Umlaufvermoégen (Bilanzposten Aktiva 2)

1. Sind die Grundstiicke zur Entwicklung bzw. zum Verkauf anstehende
o Grundstuicke zutreffend als Umlaufvermdgen ausgewiesen (Bilanzposten
g Aktiva 2.1.3)? Liegen entsprechende Satzungen, Beschliisse, sonstige
;JE_’ geeignete Unterlagen vor, aus denen hervorgeht, dass die Grundstiicke
zur Entwicklung oder zum Verkauf vorgesehen sind?
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o 2. Sind die auf die Forderungen vorgenommenen Wertberichtigungen
g sachgerecht? Sind Korrekturen richtig und nachvollziehbar in der Ergeb-
!5 nisrechnung verbucht?
o
Hinweise hierzu kbnnen dem vom ehemaligen NKHR-Gemeinschaftspro-
S jekt veroffentlichten FAQ F1_552_Wertberichtung von Forderungen* ent-
g’ nommen werden (abrufbar im Downloadpool fir Kommunen).
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Weitere Priffragen kbnnen Nummer 3.2.18 — 3.2.26 des Fragenkatalogs der Praxishilfe
Jahresabschlusspriifung entnommen werden.

4 Es ist zu beachten, dass der aktuelle Stand des FAQ F1_552 der 20.03.2013 ist und dementspre-
chend gegebenenfalls danach erfolgte Rechtsanderungen noch nicht eingearbeitet worden sind.
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6.1.7.4 Eigenkapital (Bilanzposten Passiva 1)

Priffrage

1. Sind die Zusammensetzung und die Veranderung des Eigenkapitals im
Anhang zutreffend dargestellt?

Wurden Korrekturen zur Eréffnungsbilanz mit dem damaligen Wert in der
allgemeinen Kapitalriicklage verbucht und ordnungsgemaf abgeschrie-
ben?

Erfolgten fiir andere Falle ergebniswirksame Buchungen?

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

2. Wurden gemalf § 37 Absatz 3 GemHVO-Doppik erhaltene Zuwendun-
gen fiir die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden
des Anlagevermdgens, deren ertragswirksame Auflosung durch den Zu-
wendungsgeber ausgeschlossen wurde (Kapitalzuschiisse), in die zweck-
gebundene Kapitalriicklage eingestellt?

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

3. Fiir den Fall des Uberschusses der Passivposten (iber die Aktivposten:
Wurde der entsprechende Betrag gemaR § 38 GemHVO-Doppik am
Schluss der Bilanz auf der Aktivseite (Bilanzposten Aktiva 5) gesondert
unter der Bezeichnung ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag*
ausgewiesen?

Bei bereits festgestelltem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag
in der Er6ffnungsbilanz, sind die Fortschreibungen in der Passivposition
korrekt erfolgt?
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Ergebnis der
Prifung des RPA

Weitere Priffragen kdnnen Nummer 3.3.1 — 3.3.7 des Fragenkatalogs der Praxishilfe
Jahresabschlussprifung entnommen werden.
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6.1.7.5 Sonderposten (Bilanzposten Passiva 2)

1. Wurden in den vorgeschriebenen Fallen Sonderposten gebildet?
Werden die Zuweisungen flr die entfallenen StralRenbaubeitrage unter
Anzahlungen verbucht?

Priffrage

§ 37 Absatz 2 GemHVO-Doppik:

Erhaltene zweckgebundene Zuwendungen fiir die Anschaffung oder Her-
stellung von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens und des
Umlaufvermdgens, deren ertragswirksame Auflésung durch den Zuwen-
dungsgeber nicht ausgeschlossen wurde, sind als Sonderposten auf der
Passivseite auszuweisen. Die Aufldsung der Sonderposten zum Anlage-
vermogen erfolgt ertragswirksam entsprechend der Abschreibung des
damit finanzierten Vermdgensgegenstandes. Ist eine Zuordnung der Zu-
wendungen nicht moglich, sind sie in einen gesonderten Sonderposten
einzustellen. Der Auflosung dieses Sonderpostens ist ein sachgerechter
gemeindebezogen ermittelter Prozentsatz zu Grunde zu legen.

§ 37 Absatz 4 GemHVO-Doppik

Zuschisse aus Beitragen und ahnlichen Entgelten Nutzungsberechtigter
fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermdégensgegenstanden des
Anlagevermdgens und des Umlaufvermdgens sind als Sonderposten auf
der Passivseite auszuweisen. Die Auflosung der Sonderposten zum An-
lagevermdgen erfolgt ertragswirksam entsprechend der Abschreibung
des damit finanzierten Vermodgensgegenstandes oder lber die Dauer
des eingerdumten Nutzungsrechtes.

Erlduterungen

Der pauschale jahrliche Zuweisungsbetrag des Landes nach § 8a Absatz
4 KAG M-V ist als Erstattungsleistung des Landes zur Kompensation fir
den Wegfall der StraRenbaubeitrdge buchhalterisch ebenso zu behan-
deln wie Beitrdge und ahnliche Entgelte. Die Zuweisung ist dementspre-
chend in der Kontenart 682 — Einzahlung aus Beitragen und ahnlichen
Entgelten — auszuweisen mit der Bereichsabgrenzung ,vom Land", der
landeseinheitliche Kontenrahmenplan enthalt hierfir das Konto 68242.
Bilanziell sind erhaltene Zuwendungen und Zuschuisse aus Beitragen
und ahnlichen Entgelten Nutzungsberechtigter fur die Anschaffung oder
Herstellung von Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens bis
zum Zeitpunkt der Anschaffung oder Fertigstellung nach § 37 Absatz 5
GemHVO-Doppik als erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten auf der
Passivseite auszuweisen; diese Anzahlungen sind in dem Haushaltsjahr,
in dem die bezuschussten Vermdgensgegenstande angeschafft oder fer-
tiggestellt werden, auf den entsprechenden Sonderposten umzubuchen.
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Damit erfolgt zunachst eine Einstellung in die Kontenart 233 — Sonder-
posten aus Anzahlungen, Konto 2332 — Anzahlungen auf Sonderposten
aus Beitragen und ahnlichen Entgelten. Fir die spatere Umbuchung in
die Kontenart 232 — Sonderposten aus Beitrdgen und ahnlichen Entgel-
ten — mit der Bereichsabgrenzung ,vom Land*“ enthalt der landeseinheitli-
che Kontenrahmenplan das Konto 23242.

Ergebnis der
Prifung des RPA

2. Wurden die einzelnen Sonderpostenarten zutreffend nach der jeweils
vorgeschriebenen Bilanzgliederung getrennt in der Bilanz ausgewiesen
und den richtigen Produkten zugeordnet und entsprechend der Nut-
zungsdauer des mit ihnen verbundenen Vermégensgegenstandes aufge-
I6st?

Priffrage

Ergebnis der
Prifung des RPA

3. Liegt zum Stichtag ein Bestandsverzeichnis (z. B. in Form einer Son-
derpostenubersicht) vor und ist der Nachweis rechnerisch richtig aufge-
stellt?

Vgl. Sonderpostenubersicht im Muster 16 der Anlage 3 der GemHVO-
GemKVO-DoppVV M-V

Priffrage

Ergebnis der
Priifung des RPA

Weitere Pruffragen kdnnen Nummer 3.3.8 — 3.3.13 des Fragenkatalogs der Praxishilfe
Jahresabschlusspriifung entnommen werden.
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6.1.7.6 Riickstellungen (Bilanzposten Passiva 3)

o 1. Wurden in allen in § 35 Absatz 1 GemHVO-Doppik vorgeschriebenen
? Fallen Ruckstellungen gebildet?
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o 2. Liegen eine Dokumentation in Form einer Ruckstellungsubersicht oder
g sonstige Berechnungsnachweise vor?
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o 3. Sind gemaR § 35 Absatz 5 GemHVO-Doppik Riickstellungen aufgelost
? worden, soweit der Grund fiir ihre Bildung entfallen ist?
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Weitere Priffragen kbnnen Nummer 3.3.14 — 3.3.15 des Fragenkatalogs der Praxishilfe
Jahresabschlusspriifung entnommen werden.
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6.1.7.7 Verbindlichkeiten (Bilanzposten Passiva 4)

@ 1. Stimmen die Werte der Verbindlichkeitenlbersicht (Anlage zum
g Jahresabschluss, §§ 60 Absatz 3 Nummer 3 KV M-V, 52 GemHVO-Dop-
= pik) mit den Verbindlichkeiten in der Bilanz Gberein?
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2. Sind Kredite ausschlieBlich fir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmafRnahmen, zur Umschuldung von Krediten fur Investitionen und
2 Investitionsforderungsmafnahmen (vgl. § 52 KV M-V) sowie Kassenkre-
g dite (vgl. § 53 KV M-V) bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten
:nE_ und rechtsaufsichtlich genehmigten Hochstbetrag aufgenommen
worden? Wurden Bedingungen/Auflagen zur Genehmigung der Festset-
zungen eingehalten?
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o 3. Werden unter dem Bilanzposten Passiva 4.3 Leasingvertrage ausge-
g wiesen? Wenn ja, stimmen diese mit den vertraglichen Grundlagen abzi-
% glich bereits geleisteter Leasingraten tiberein?
o
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Weitere Priffragen kdnnen Nummer 3.3.16 — 3.3.22 des Fragenkatalogs der Praxis-
hilfe Jahresabschlussprifung enthommen werden.

A 6.1.7.7 Verbindlichkeiten (Bilanzposten Passiva 4)



6.1.8

Priifung des Anhangs

Priffrage

1. Ist der Anhang liberschaubar und verstandlich aufgestellt?

Erlduterungen

Nach § 48 Absatz 1 GemHVO-Doppik ist im Anhang eine dem gemeind-
lichen Aufgabenumfang entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft
und der Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vorzuneh-
men.

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

2. Ist die Darstellung im Anhang gemaR § 48 Absatz 2 GemHVO-Doppik
(Muster 5a) plausibel, insbesondere hinsichtlich des Vortrags aus dem
Haushaltsvorjahr?

Erlduterungen

Gemal § 48 Absatz 2 GemHVO-Doppik sind die Entwicklung des in der
Bilanz ausgewiesenen Ergebnisvortrages sowie die Behandlung von
Fehlbetragen und Uberschiissen und die Zusammensetzung und Ent-
wicklung des Saldos der liquiden Mittel und der Kassenkredite unterteilt in
laufende Ein- und Auszahlungen, Ein- und Auszahlungen aus Investiti-
onstatigkeit sowie Ein- und Auszahlungen aus durchlaufenden Geldern
und ungeklarten Zahlungsvorgangen darzustellen. Dem Anhang ist eine
Ubersicht (iber die Ertrage und Aufwendungen zur Ergebnisrechnung bei-
zufligen (Muster 12a).

Ergebnis der
Prifung des RPA

A 6.1.8 Priifung des Anhangs



Priffrage

3. Werden die Anforderungen des § 48 Absatz 5 GemHVO-Doppik er-
fulit?

Erlduterungen

§ 48 Abs. 5 GemHVO-Doppik lautet: Soweit unter Beachtung der Grund-
satze ordnungsmaRiger Buchfuhrung fir die Darstellung der Vermégens-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde nicht von untergeordneter Bedeu-
tung, sind nach § 48 Absatz 5 GemHVO-Doppik im Anhang anzugeben
und zu erlautern:

1.

10.

die auf die Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und
der Bilanz angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden;
Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden mit einer Begriindung; die sich daraus ergeben-
den Auswirkungen auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sind
gesondert darzustellen,

ausgelibte Wahlrechte in Bezug auf die Erfassung und Bewertung
und ihre Auswirkungen auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage,
bilanzierte Vermégensgegenstande mit zum Bilanzstichtag noch un-
geklarten Eigentumsverhaltnissen (einschlieRlich Buchwert und Risi-
koabschatzung),

drohende finanzielle Belastungen, fir die keine Rickstellungen gebil-
det wurden (z. B. fir GroRreparaturen, Rekultivierungs- und Entsor-
gungsaufwendungen, unterlassene Instandhaltung, sofern keine
Wertminderung der betroffenen Vermégensgegenstande maglich ist),
Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten fur fremde
Verbindlichkeiten sowie weitere Sachverhalte oder sonstige Haf-
tungsverhaltnisse, die nicht in der Bilanz auszuweisen sind und aus
denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen,
Haftungsrisiken aus der Zusatzversorgung von Arbeitnehmern,

eine bestehende Tragerschaft an einer Sparkasse oder die Mitglied-
schaft in einem Sparkassenzweckverband,

jeweils der Betrag und die Art der einzelnen Ertrage und Aufwendun-
gen von auflergewdhnlicher GréRenordnung oder aufergewdhnli-
cher Bedeutung,

Art und Umfang bestehender Derivate, Darlegung der Entschei-
dungsgrinde zum Abschluss der Derivate einschlief3lich Unterrich-
tung Uber die sich aus den Vertragen ergebenden wesentlichen Ent-
wicklungen und Risiken,

weitere Angaben, soweit sie nach den Vorschriften der Kommunalver-
fassung oder dieser Verordnung fur den Anhang vorgesehen sind.

A 6.1.8 Priifung des Anhangs



Ergebnis der
Priifung des RPA

Priffrage

4. Wurden erhebliche Unterschiede zur Finanzrechnung/Ergebnisrech-
nung des Haushaltsvorjahres und zu den Gesamtermachtigungen des
Haushaltsjahres im Anhang angegeben und erlautert?

Erlduterungen

Den in der Ergebnisrechnung nachzuweisenden Ergebnissen sind die Er-
gebnisse der Rechnung des Haushaltsvorjahres und die Gesamtermach-
tigungen im Haushaltsjahr gegenuberzustellen; erhebliche Unterschiede
sind im Anhang anzugeben und zu erlautern (§ 44 Absatz 3 GemHVO-
Doppik).

Den in der Finanzrechnung nachzuweisenden Ergebnissen sind die Er-
gebnisse der Rechnung des Haushaltsvorjahres und die Gesamtermach-
tigungen im Haushaltsjahr gegenuberzustellen; erhebliche Unterschiede
sind im Anhang anzugeben und zu erlautern (§ 45 Absatz 3 GemHVO-
Doppik).

Ergebnis der
Prifung des RPA

A 6.1.8 Priifung des Anhangs




6.1.9 Priifung der Anlagen zum Jahresabschluss

o 1. Stimmen die Daten der Anlagentbersicht (§§ 60 Absatz 3 Nummer 1
= KV M-V, 50 GemHVO-Doppik) mit denen der entsprechenden Bilanzkon-
= ten und mit der Anlagenbuchhaltung tberein?
a
<
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2. Stimmen die in der Forderungstibersicht (§§ 60 Absatz 3 Nummer 2
KV M-V, 51 GemHVO-Doppik) ausgewiesenen Forderungen sowie die
2 auf die Forderungen vorgenommenen Wertberichtigungen mit den Salden
E der entsprechenden Bilanzkonten tberein? Sind die Forderungen nach
:n:“_: Fristigkeit unterteilt? Wurden Wertberichtigungen nur in den hierfiir vorge-
sehenen Forderungen (nicht gegentiber 6ffentlichen Bereich und nicht in
den sonstigen Forderungen) vorgenommen?
<
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o 3. Stimmen die in der Verbindlichkeitenibersicht (§§ 60 Absatz 3 Num-
g mer 3 KV M-V, 52 GemHVO-Doppik) ausgewiesenen Verbindlichkeiten
£ mit den Salden der entsprechenden Bilanzkonten Uberein? Sind die Ver-
o bindlichkeiten nach Fristigkeiten unterteilt?
<
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Weitere Priiffragen kdnnen Nummer 13 des Fragenkatalogs der Praxishilfe Jahresab-
schlusspriifung entnommen werden.

A 6.1.9 Prifung der Anlagen zum Jahresabschluss



6.3 Beispielhafte Priiffragen zur Einhaltung der Grundsétze ord-
nungsmaéBiger Buchfiihrung (4.3)

o 1. Gibt es eine Dienstanweisung zum Einsatz DV-gestiitzter Buchfiih-
> rungssysteme?
£
i
o
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2. Ist sichergestellt, dass die Daten vollstandig und richtig erfasst, einge-

() q
> geben, verarbeitet und ausgegeben werden?
=
=
o
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3. Ist gewahrleistet, dass Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt

(] @ s
> verandert werden kénnen?
&
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o
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Weitere Priffragen konnen Nummer 2 des Fragenkatalogs der Praxishilfe Jahresab-
schlussprifung entnommen werden.
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6.4

Beispielhafte Priiffragen zur OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirt-
schaft (4.4)

Priffrage

1. Gab es Zeiten der vorlaufigen Haushaltsfiihrung? Wenn ja, wurden die
Bestimmungen des § 49 Absatz 1 KV M-V beachtet?

Erlduterungen

Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht 6f-
fentlich bekannt gemacht, so darf die Gemeinde gemaf § 49 Absatz 1 KV
M-V bis zur 6ffentlichen Bekanntmachung nur

1. Aufwendungen oder Auszahlungen leisten, zu deren Leistung sie recht-
lich verpflichtet ist oder die fir die Wahrnehmung von Aufgaben nach
§ 2 Absatz 3 oder § 3 unaufschiebbar sind,

2. Investitionen tatigen oder Verpflichtungen eingehen, firr die im Finanz-
haushalt eines Haushaltsvorjahres Haushaltsansatze oder Verpflich-
tungsermachtigungen vorgesehen waren, sowie Auszahlungen und
Aufwendungen aus Ubertragenen Ermachtigungen leisten,

3. Aufwendungen und Auszahlungen fur freiwillige Selbstverwaltungsauf-
gaben in dem Umfang leisten, der unaufschiebbar ist, um bestehende
Aufgaben fortzufiihren,

4. Abgaben nach den Satzen des Vorjahres erheben, soweit diese in der
Haushaltssatzung festgesetzt werden,

5. Kredite umschulden.

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

2. Wurde in allen gesetzlich vorgeschriebenen Fallen eine Nachtrags-
haushaltssatzung erlassen?

Erlduterungen

§ 48 Absatz 2 KV M-V bestimmt, in welchen Fallen eine Nachtragshaus-
haltssatzung zu erlassen ist; Absatz 3 normiert Ausnahmefalle.

A 6.4 OrdnungsmaBRigkeit der Haushaltswirtschaft




Ergebnis der
Priifung des RPA

Priffrage

3. Wurden uber-/auRerplanmaige Aufwendungen oder Auszahlungen ge-
tatigt? Wenn ja, entsprachen die Entscheidungen den Anforderungen des
§ 50 Absatz 1 KV M-V?

Erlduterungen

UberplanmaRige und auRerplanméRige Aufwendungen oder Auszahlun-
gen sind nur zuldssig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind
und die Deckung gewahrleistet ist (§ 50 Absatz 1 KV M-V).

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

4. Bei nicht ausgeglichenem Haushalt: Wurde ein Haushaltssicherungs-
konzept nach § 43 Absatz 7 KV M-V beschlossen und wurden die MaR-
nahmen umgesetzt?

Erlduterungen

Kann der Haushaltsausgleich nach § 43 Absatz 6 KV M-V trotz Ausnut-
zung aller Sparmdglichkeiten sowie Ausschopfung aller Ertrags- und Ein-
zahlungsmdglichkeiten nicht erreicht werden und wurde der Haushalts-
ausgleich auch zum Ende des Haushaltsvorjahres nicht erreicht, ist ein
Haushaltssicherungskonzept zu erstellen, in dem die Ursachen fiir den
unausgeglichenen Haushalt beschrieben und Manahmen dargestellt
werden, durch die der Haushaltsausgleich und eine geordnete Haushalts-
wirtschaft auf Dauer sichergestellt werden. Es ist der Zeitraum anzuge-
ben, innerhalb dessen der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird
(Konsolidierungszeitraum; § 43 Absatz 7 KV M-V).

A 6.4 OrdnungsmaBRigkeit der Haushaltswirtschaft



Ergebnis der
Priifung des RPA

5. Gab es Beanstandungen durch das Gemeindepriifungsamt bei der letz-

(0]
g ten Uberdrtlichen Prifung? Wenn ja, wurden diese ausgeraumt?
:‘5 Wurden etwaige Beanstandungen aus vorangegangenen ortlichen Prifun-
o gen ausgeraumt?
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o
W 6. Wurde bei Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung die fiir
g die Gemeinde wirtschaftlichste Lésung ermittelt?
E’é
o

Bevor Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen von erhebli-
5 cher finanzieller Bedeutung beschlossen und im Finanzhaushalt ausge-
= wiesen werden, ist unter mehreren in Betracht kommenden Méglichkeiten
5 durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, zumindest durch einen Vergleich
= der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekosten, die fiir
0 die Gemeinde wirtschaftlichste Losung zu ermitteln (§ 9 Absatz 1
GemHVO-Doppik).
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o
o 7. Wurden bei Vermdégensveraufierungen die Vorgaben des Durchfih-
> rungserlasses zu § 56 KV M-V beachtet?
&=
2
o
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Gemal § 56 Absatz 4 Satz 2 KV M-V missen die Gemeinden Vermo-

g gensgegenstande zu ihrem vollen Wert verauf3ern, soweit nicht ein beson-
S deres offentliches Interesse Abweichungen zuldsst. Wie die Gemeinden
F_J, den Nachweis fir die Verauflerung zum vollen Wert erbringen kdnnen,
@ ergibt sich aus dem Durchfiihrungserlass zu § 56 KV M-V (abrufbar unter
w www.landesrecht-mv.de).
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@ 8. Wurde die Haushaltssatzung ordnungsgemaR veroffentlicht und in Kraft
& gesetzt (§ 47 Absatz 2 KV M-V)?
£
o
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@ 9. Ist der Vorjahresabschluss korrekt veréffentlicht worden?
g
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Weitere Priffragen kénnen hilfsweise der IDR-Prufungsleitlinie 720 "OrdnungsmaRig-
keit der Haushaltswirtschaft" entnommen werden, soweit sie mit dem Haushaltsrecht in
M-V konformgehen.

A 6.4 OrdnungsmaBRigkeit der Haushaltswirtschaft
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6.5

Beispielhafte Priiffragen zur RechtméaBigkeit, ZweckmaBigkeit
und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung (4.5)

1. Gibt es fur die Verwaltung Organisationsplane, aus denen Organi-

% sationsaufbau, Arbeitsbereiche, Zustandigkeiten und Weisungsbefug-
:‘E nisse ersichtlich sind?
a

<
5 o
©
2 3
5 ©

(o)
55
i 5

o

2. Haben sich Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass Geschafte und Maf3-

% nahmen vorgenommen wurden, die im Widerspruch zu gesetzlichen Vor-
E schriften, einer Geschaftsordnung, Dienstanweisung und bindenden Be-
'DE_ schlussen der Gemeindevertretung stehen?
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3. Besteht eine ordnungsgemaRe Dokumentation aller Vertrage?

S
o
=
2
o
c Das IM empfiehlt, fiir einen besseren Uberblick in der Regel ein zentrales
o Vertragsregister zu fiihren.
5
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5
E
0

A 6.5 RechtmaRigkeit, Zweckmanigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung



Ergebnis der
Priifung des RPA

4. Hat die Blrgermeisterin oder der Birgermeister Entscheidungen ge-

% troffen, die der Gemeindevertretung oder zustandigen Ausschiissen vor-
pg behalten waren?
a
c siehe § 22 KV M-V und Hauptsatzung der Gemeinde
S
c
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o 5. Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Biirgermeisterin oder der
> Birgermeister die Gemeindevertretung nicht in allen Fallen ausreichend
% informiert hat?
a

Die Gemeindevertretung ist von der Biirgermeisterin oder vom Biirger-

o meister gemaf § 34 Absatz 1 KV M-V uber alle wesentlichen Angelegen-
%’ heiten der Gemeindeverwaltung zu unterrichten. Sie oder er unterrichtet
o die Gemeindevertretung mindestens halbjahrlich tiber die Entscheidun-
= gen, die sie oder er nach § 22 Absatz 4 und 5 KV M-V getroffen hat.
0
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6. Ist die Gemeinde bestrebt, Aufwendungen und Auszahlungen zu be-
o N . )
> schranken und Ertrags- und Einzahlungsquellen auszuschoépfen?
£
2
o
Die Frage zielt auf Optimierungsmaglichkeiten in der Gemeinde. Nach

o § 43 Absatz 6 KV M-V ist in jedem Haushaltsjahr der Haushaltsausgleich
g’ zu erreichen. Die Gemeinde hat gemaR § 44 Absatz 2 KV M-V nach Mdg-
o lichkeit Entgelte fiir die von ihr erbrachten Leistungen und Steuern zu be-
= schaffen, soweit die sonstigen Ertrage und Einzahlungen nicht ausrei-
0 chen.
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o 7. Werden Versicherungen auf Grundlage einer Risikoanalyse abge-
> schlossen und werden bestehende Versicherungen regelmaiig auf Aktu-
% alitdt und Notwendigkeit geprift?
a
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Weitere Priffragen konnen Nummer 1 des Fragenkatalogs der Praxishilfe Jahresab-
schlussprifung entnommen werden.
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6.6

Beispielhafte Priiffragen zur laufenden Uberwachung der Zah-
lungsabwicklung (4.6)

Empfohlene Eingangspriffrage:

o Besteht eine Dienstanweisung gemaR § 28 GemHVO-Doppik zur Aufbau-
? und Ablauforganisation des Rechnungswesens mit Festlegungen zur Zah-
:‘5 lungsabwicklung?
o
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Beispielhafte Priiffragen zur Annahme von Einzahlungen/Leistung von Auszahlungen:

1. Erfolgt die Annahme von Einzahlungen bzw. die Leistung von Auszah-

% lungen nur bei Vorlage von Kassenanordnungen?
£
2
o
Die Gemeindekasse darf gemaf § 6 Absatz 1 Nummer 1 GemKVO-Dop-

o pik nur aufgrund einer schriftlichen oder bei automatisiertem Verfahren
g’ auf elektronischem Wege ubermittelten Anordnung (Kassenanordnung)
o) Einzahlungen annehmen oder Auszahlungen leisten (Zahlungsanord-
= nung) und die damit verbundenen Buchungen vornehmen (vgl. auch § 24
L Absatz 4 GemHVO-Doppik).
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2. Beinhalten die Zahlungsanordnungen die vorgeschriebenen Angaben?

=
2
o

A 6.6 Laufende Uberwachung der Zahlungsabwicklung




Der Mindestinhalt einer Zahlungsanordnung ist in § 7 Absatz 1 GemKVO-

c
2 Doppik geregelt.
5
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o 3. Werden Einzahlungen und Auszahlungen tagegenau gebucht?
g
=
2
o
- Nahere Vorgaben / Hinweise hierzu sind in § 23 GemKVO-Doppik und in
2 Teil A Nummer 2.4.2 und 2.4.3 der Anlage 4 zur GemHVO-GemKVO-
5 DoppVV M-V zu finden.
(]
5
E
0
<
5 o
0 8
_S ©
()]
S 5
i 35
o
o 4. Werden ungeklarte Zahlungseingange unverzuglich abgewickelt?
©
=
2
o
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Liegen fir Einzahlungen keine Kassenanordnungen vor, sind diese als
ungeklarte Zahlungseingange zu buchen. Ungeklarte Zahlungseingange
sind in Zusammenarbeit mit dem Fachamt unverziglich zu klaren. Ist dies

c

2 nicht maéglich, ist frihestens nach zwei und spatestens nach vier Monaten

5 Uber die Buchung zu entscheiden. Kénnen ungeklarte Zahlungseingange

% nicht innerhalb von sechs Monaten aufgeklart werden, sind diese erfolgs-

e wirksam zu vereinnahmen (vgl. Anlage 4 zur GemHVO-GemKVO-

w DoppVV M-V unter Teil A Nummer 2.4.2; vgl. Teilziffer 180 des Kommu-
nalfinanzberichts 2014 des Landesrechnungshofs (abrufbar unter
https://www.Irh-mv.de/Ver%C3%B6ffentlichungen/Jahresberichte/)).
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W 5. Werden die Vorgaben des § 24 GemKVO-Doppik zum Tagesabschluss

& beachtet?
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Beispielhafte Priiffragen zur Verwaltung der Finanzmittel:

Priffrage

1. Gibt es eine Richtlinie Gber die Grundsatze fiir Geldanlagen (Anlage-
richtlinie) mit den nach § 19a Abs. 4 GemKVO-Doppik notwendigen Re-
gelungen?

Erlduterungen

§ 56 Absatz 2 KV M-V regelt den Umgang mit dem kommunalen Vermo-
gen. Es ist pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten und ordnungsgeman
nachzuweisen.

Gelder sind mdglichst sicher anzulegen. Nach dieser Mal3gabe soll die
Geldanlage einen héchstmoglichen Ertrag erzielen.

Naheres zur Geldanlage, insbesondere zur Sicherheit, regelt die Ge-
meinde in einer Richtlinie Gber die Grundsatze fiir Geldanlagen (Anlage-
richtlinie).

A 6.6 Laufende Uberwachung der Zahlungsabwicklung
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Die Anlagerichtlinie ist der Rechtsaufsichtsbehdrde unverziiglich nach der
Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung anzuzeigen. Die Richtli-
nie darf erst umgesetzt werden, wenn die Rechtsaufsichtsbehérde nicht
innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der Unterlagen die Unverein-
barkeit der Richtlinie mit den Grundsatzen der Geldanlage nach den Sat-
zen 2 und 3 geltend gemacht hat oder vor Ablauf der Frist erklart hat,
dass eine Vereinbarkeit mit diesen Grundséatzen besteht. Fiir Anderungen
der Anlagerichtlinie gelten die Satze 5 und 6 entsprechend.

Die Anlagerichtlinie hat nach § 19a Abs. 4 GemKVO-Doppik zu beinhal-
ten
- die zulassigen Geldanlageprodukte und die Anforderungen an die
Kreditinstitute,
- die Vorgaben flr eine angemessene Streuung und Diversifizierung der
Geldanlage,
- das Verfahren fiir die Geldanlage und
- die Dokumentations-, Uberpriifungs- und Berichtspflichten.

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

2. In welcher Form wurden freie Finanzmittel angelegt und wurden dabei
die Vorgaben von § 19a Abs. 1 — 3 GemKVO-Doppik beachtet?

Erlduterungen

Gemal § 56 Absatz 2 Satz 2 KV M-V sind Gelder méglichst sicher anzu-
legen.

Eine Geldanlage im Sinne von § 56 Absatz 2 KV M-V ist die Anlage vo-
ribergehend nicht zur Liquiditatssicherung gemaf § 19 Absatz 1
GemKVO-Doppik bendtigter Finanzmittel. Diese sind so anzulegen, dass
sie entsprechend der Liquiditatsplanung bei Bedarf verfiigbar sind. Es ist
unzulassig, zur Finanzierung einer solchen Geldanlage Kredite aufzuneh-
men (§ 19a Absatz 1 GemKVO-Doppik).
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Geldanlagen nach § 19a Absatz 1 GemKVO-Doppik sind méglichst sicher
im Sinne des § 56 Absatz 2 Satz 2 KV M-V, wenn

- die Grundstruktur des Anlageprodukts transparent ist und den Erhalt
des Nominalwerts grundsatzlich gewahrleistet, wobei eine zinsbedingte
Verringerung des Nominalwerts unbertihrt bleibt,

- die Anlage in Euro erfolgt,

- fur das Kreditinstitut ein institutsbezogenes Sicherungssystem, ein
freiwilliges Einlagensicherungssystem, das auch Einlagen der
Gemeinden schiitzt, oder gemaR einer von der Europaischen
Zentralbank anerkannten Ratingagentur eine sehr hohe Bonitat und
ein geringes Ausfallrisiko besteht und

- die mégliche Kumulation von Risiken durch eine angemessene
Streuung bei mehreren Kreditinstituten und eine angemessene
Diversifizierung von Produkten begrenzt wird (§ 19a Absatz 2
GemKVO-Doppik).

Bestehen auf Grundlage von der Gemeindekasse eingeholter Angebote
mehrere Moglichkeiten flr eine sichere Geldanlage nach Mafgabe von

§ 19a Absatz 2 GemKVO-Doppik, soll diese so erfolgen, dass der héchst-
mogliche Ertrag erzielt wird (§ 19a Absatz 3 GemKVO-Doppik).

Es wird auf die umféanglichen Hinweise in Abschnitt | Nummer 1
GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V verwiesen.

Ergebnis der
Prifung des RPA

Beispielhafte Pruffragen zum Forderungsmanagement:

1. Werden Anspriiche der Kommune rechtzeitig geltend gemacht und ein-
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Anregungen fir weitere Priffragen zum Forderungsmanagement finden Sie im Rund-
schreiben Nr. 02/2017 des Landesrechnungshofs vom 15.08.2017 ,Kommunales For-
derungsmanagement® (abrufbar unter https://www.Irh-mv.de/Ver%C3%B6ffentlichun-

gen/Rundschreiben/).
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6.8

Beispielhafte Fragestellungen zur Priifung der Freigabe der

automatisierten Datenverarbeitungsprogramme (4.8)

Priffrage

1. Welche automatisierten Datenverarbeitungsprogramme werden im
Rechnungswesen eingesetzt?

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

2. Wurden die im Rechnungswesen eingesetzten automatisierten Daten-
verarbeitungsprogramme vor ihrer Anwendung sowie deren sachgerech-
ter Einsatz geprift und freigegeben?

Erlduterungen

Werden die Kassengeschafte oder das Rechnungswesen ganz oder zum
Teil automatisiert, sind die Programme vor ihrer Anwendung vom Anwen-
der zu prifen und von der Blrgermeisterin oder vom Burgermeister zur
Anwendung freizugeben (§ 59 Absatz 2 KV M-V). Ebenso bestimmt § 12
Absatz 1 Nummer 1 GemKVO-Doppik fiir den Fall, dass fur die Ermittlung
von Anspriichen und Zahlungsverpflichtungen, die Buchfiihrung, die Ab-
wicklung des Zahlungsverkehrs und die Aufbewahrung von Bichern und
Belegen automatisierte Verfahren eingesetzt werden, dass sichergestellt
sein muss, dass nur glltige Programme verwendet werden, die vom An-
wender fachlich geprift und von der Blrgermeisterin oder vom Blrger-
meister freigegeben sind.

Der Rechnungspriifungsausschuss ist gesetzlich nur zur Priifung der
Frage verpflichtet, ob oder ob nicht geprift und freigegeben wurde. Die
Prifung der Datenverarbeitungsprogramme selbst ist nicht Aufgabe des
Rechnungsprifungsausschusses.

Dies gilt entsprechend, soweit eine bereits eingesetzte Software durch ei-
nen Release-Wechsel aktualisiert werden soll. Der Rechnungspriifungs-
ausschuss hat zu hinterfragen, ob entsprechende Priifprotokolle vorhan-
den sind. Die erforderlichen Funktions- und Integrationstests dirfen aus-
schlief3lich von Personen durchgefuhrt worden sein, die nicht an der Ent-
wicklung beteiligt waren (vgl. Rn. 53 der Erlauterungen zum KPG M-V).
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Ergebnis der
Priifung des RPA
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6.9

Beispielhafte Fragestellungen zur Priifung der Auftragsvergaben (4.9)

Priffrage

1. Wurde seitens der Verwaltung eine Ubersicht aller vergebenen Auf-
trage vorgelegt, so dass die Rechengrofie 1/10 bestimmt werden konnte?
Wie viele Auftragsvergaben sind durch den Rechnungsprifungsaus-
schuss zu priifen?

Erlduterungen

Die RechengrofRe 1/10 bezieht sich auf die Anzahl aller im Haushaltsjahr
erfolgten Auftragsvergaben, grundsatzlich unabhangig vom konkreten
Auftragswert. Von dem Begriff ,Auftragsvergaben® sind daher grundsatz-
lich auch Direktauftrage erfasst, da die Vergabe von Auftragen mit oder
ohne Vergabeverfahren erfolgen kann. Es bestehen jedoch keine Beden-
ken, wenn Kleinauftrage bis 1.000 Euro (netto) bei der Ermittlung der
RechengréRRe 1/10 unberticksichtigt bleiben (siehe auch Rn. 55 der KPG-
Erlauterungen).

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

2. Wurde der Auftragswert vor Einleitung des Vergabeverfahrens ord-
nungsgemaf geschatzt?

Erlduterungen

Die Hohe des Auftragswertes entscheidet dariiber, ob die Vergabe der
Leistungen in einem europaweiten oder nationalen Vergabeverfahren
stattzufinden hat. Zudem sind Erleichterungen bei der Wahl der Vergabe-
art sowie Berichtspflichten an die Hohe des Auftragswerts gebunden. Die
Schatzung hat anhand der Vorgaben des § 3 VgV zu erfolgen (vgl. § 17
TVgG M-V).

Ergebnis der
Priifung des RPA
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Priffrage

3. Lagen die haushaltsmaRigen Voraussetzungen fiir eine Vergabe vor?
Waren entsprechende Haushaltsmittel im Haushalt veranschlagt, sei es
als Verpflichtungserméachtigung oder Ansatz?

Erlduterungen

Erst wenn die Finanzierung des Auftrags gesichert ist, soll das Vergabe-
verfahren gestartet werden. Anderenfalls muss in der Auftragsbekannt-
machung oder den Vergabeunterlagen deutlich auf eine ungesicherte
Finanzierung hingewiesen und diese ausfihrlich begriindet werden.

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

4. Waren bei den durchgefiihrten Beschrankten Ausschreibungen und
Freihandigen Vergaben/Verhandlungsvergaben jeweils die Voraussetzun-
gen fir die Wahl der Verfahrensart erfillt?

Erlduterungen

Die jeweiligen Voraussetzungen fir die Wahl der o. g. Verfahrensarten
sind in folgenden Vorschriften normiert:

Bauleistungen

Beschrankte Ausschreibung: § 3a Absatz 2 VOB/A; § 5 Absatz 1 Satz 1
VgMinArbV M-V

Freihandige Vergabe: § 3a Absatz 3 VOB/A; § 5 Absatz 2 Satz 1
VgMinArbV M-V

Verhandlungsverfahren: § 3a EU Absatz 2, 3 VOB/A

Liefer- und Dienstleistungen

Beschrankte Ausschreibung: § 8 Absatz 3 UVgO; § 5 Absatz 1 Satz 2
VgMinArbV M-V

Verhandlungsvergabe: § 8 Absatz 4 UVgO; § 5 Absatz 2 Satz 2
VgMinArbV M-V

Verhandlungsverfahren: § 14 Absatz 3, 4 VgV

A 6.9 Prifung der Auftragsvergaben



Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

5. Wurde eine fortlaufende Vergabedokumentation gefertigt?

Erlduterungen

Das Vergabeverfahren ist zeitnah so zu dokumentieren, dass die einzel-
nen Stufen des Verfahrens, die einzelnen MaRnahmen, die maRRgeben-
den Feststellungen sowie die Begrindung der einzelnen Entscheidungen
in Textform festgehalten werden (§ 20 Absatz 1 Satz 1 VOB/A,

§ 6 Absatz 1 UVgO, § 20 EU VOB/A, § 8 VgV).

Bei der Ermittlung des voraussichtlichen Auftragswerts ist § 3 VgV zu be-
achten (§ 17 TVgG M-V).

Das IM empfiehlt den Kommunen fiir unterschwellige Vergabeverfahren
regelmafig, das unter https://www.regierung-mv.de/Landesregie-
rung/im/Kommunales/Kommunales-Vergabewesen/ abrufbare Formblatt
M4 (Dokumentation des Vergabeverfahrens) zu verwenden, soweit kein
elektronisches Vergabemanagementsystem eingesetzt wird.

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

6. Wurden die sonstigen vergaberechtlichen Vorgaben beachtet?

Erlduterungen

Fir die Prifung der stichprobenhaft ausgewahlten Auftragsvergaben auf
Beachtung der sonstigen vergaberechtlichen Vorgaben sollten hilfsweise
die unter https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Kommuna-
les/lKommunales-Vergabewesen/ abrufbaren Checklisten und Merkblatter
verwendet werden. Die Checklisten beinhalten — getrennt nach Bauleis-
tungen und Liefer-/Dienstleistungen — eine chronologische Auflistung der
je nach Vergabeart zu beachtenden Vorschriften.
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Ergebnis der
Priifung des RPA

Priffrage

7. Wurde bei Direktauftragen vorher eine Markterkundung durchgefihrt
und dokumentiert?

Erlduterungen

Bauleistungen bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von netto

10 000 Euro (§§ 3a Absatz 4 Satz 1 VOB/A, 6 Absatz 1 VgMinArbV M-V)
und Liefer-/Dienstleistungen bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert
von netto 5 000 Euro (§§ 14 Satz 1 UVQO, 6 Absatz 2 VgMinArbV M-V)
kénnen unter Berlicksichtigung der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit ohne die Durchfiihrung eines Vergabeverfah-
rens beschafft werden (Direktauftrag).

Der Auftraggeber soll zwischen den beauftragten Unternehmen wechseln
(§§ 3a Absatz 4 Satz 2 VOB/A, 14 Satz 2 UVgO).

Gemal § 6 Absatz 3 VgMinArbV M-V ist vor Vergabe eines Direktauftra-
ges eine Markterkundung durchzufiihren, wenn der Auftragswert bei Bau-
leistungen 2 000 Euro und bei Liefer-/Dienstleistungen 1 000 Euro Uber-
steigt. Dabei kann auf allgemein zugangliche Auskiinfte wie zum Beispiel
Internetrecherchen, Kataloge, Telefonauskiinfte oder formlose E-Mail-
Anfragen zurlickgegriffen werden. Die Markterkundung ist zu dokumentie-
ren.

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

8. Wurde bei den Auftragsvergaben die gesetzlich vorgeschriebene Kom-
petenzverteilung zwischen Amt und amtsangehériger Gemeinde beach-
tet?
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Erlduterungen

Der typische Ablauf eines Beschaffungsvorgangs am Beispiel einer amts-

angehdérigen Gemeinde stellt sich nach §§ 22 Absatz 4a, 127 Absatz 1

KV M-V wie folgt dar:

1. Zustandigkeit fir die Entscheidung liber die Einleitung und Ausgestal-
tung des Vergabeverfahrens

2. Erarbeitung einer Entscheidungs-/Beschlussvorlage, Durchfiihrung
des Vergabeverfahrens und fortlaufende Erstellung einer Dokumenta-
tion: Amtsvorsteher/Amtsvorsteherin, § 127 Absatz 1 Satz 1 KV M-V

3. Zustandigkeit fir die Entscheidung UGber die Erteilung des Zuschlags

4. Erteilung des Zuschlags: Biirgermeister/Blirgermeisterin und ein Stell-
vertreter/eine Stellvertreterin handschriftlich mit Siegel, § 39 Absatz
3a Satz 2 KV M-V (vereinfachte Form nach § 39 Absatz 3a Satz 3 und
§ 173a Absatz 1 KV M-V mdglich)

5. Zivilrechtliche sowie haushalts- und kassenmaRige Abwicklung der
Beschaffung: Amtsvorsteher/Amtsvorsteherin, § 127 Absatz 1 Satz 1,
Absatz 2 KV M-V

bei Fallen der Einordnung als Geschaft der laufenden Verwal-
tung: Amtsvorsteher/Amtsvorsteherin

Ausnahme: bei geringer wirtschaftlicher Bedeutung Zustéandig-
keit Biirgermeister/Biirgermeisterin, wenn keine Ubertragung
nach § 127 Absatz 1 Satz 3 KV M-V vorgenommen worden ist
bei wichtigen Angelegenheiten: Gemeindevertretung, Hauptaus-
schuss oder Biirgermeister/Birgermeisterin (entsprechend der
nach § 22 Absatz 4a KV M-V vorgenommenen Ubertragung)

bei Fallen der Einordnung als Geschéaft der laufenden Verwal-
tung (Regelfall): Amtsvorsteher/Amtsvorsteherin

Ausnahme: bei geringer wirtschaftlicher Bedeutung Zustéandig-
keit Biirgermeister/Biirgermeisterin, wenn keine Ubertragung
nach § 127 Absatz 1 Satz 3 KV M-V vorgenommen worden ist
wenn kein Regelfall des laufenden Geschéafts vorliegt: Gemein-
devertretung oder bei erfolgter Ubertragung nach § 22 Absatz 2
Satz 1 KV M-V das entsprechend bestimmte Organ

Ergebnis der
Priifung des RPA
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Priffrage

9. Wie ist der Bereich des Vergabewesens intern organisiert? Gibt es
eine zentrale Vergabestelle?

Erlduterungen

Aufgrund der Komplexitat des Vergabewesens halten sowohl das IM als
auch der Landesrechnungshof eine weitestgehende verwaltungsinterne
Zentralisierung des Vergabewesens fir angezeigt. Die tiberortlichen
Querschnittspriifungen des Landesrechnungshofs und auch die tberdértli-
chen Prifungen der Gemeindepriifungsamter haben gezeigt, dass mit ei-
nem zentralen und damit vereinheitlichten Vergabewesen eine hohere
Rechtssicherheit einhergeht.

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

10. Nehmen die mit Auftragsvergaben betrauten Bediensteten regelma-
Rig an Fortbildungen zum Vergaberecht teil? Oder findet ein konstruktiver
Erfahrungsaustausch mit Bediensteten anderer Kommunen statt?

Erlduterungen

Das Vergaberecht ist mit seinen vielen einschlagigen Rechtsvorschriften
ein sehr komplexes Fachgebiet, dass regelmaflig Rechtsanderungen un-
terliegt. Hinzu kommt, dass die betreffenden Bediensteten oft nur punktu-
ell oder anlassbezogen Auftragsvergaben (fiir ihre jeweiligen Fachberei-
che) durchfuhren. Die nur gelegentliche Durchfiihrung von Vergabever-
fahren birgt die Gefahr einer rechtsfehlerhaften Anwendung des Vergabe-
rechts. Die regelmaRige Teilnahme an geeigneten Schulungen bzw. ein
konstruktiver Erfahrungsaustausch kann dies minimieren.

Ergebnis der
Prifung des RPA
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6.10

Beispielhafte Fragestellungen zur Priifung der Fraktionszuwen-
dungen

Priffrage

1. Wurde Uber die zweckentsprechende Verwendung der Fraktions-
zuwendungen ein Verwendungsnachweis gefuhrt?

Erlduterungen

Gemal § 19 Absatz 1 KV-DVO kann den Fraktionen zur Erfiillung ihrer
Aufgaben Unterstiitzung aus Haushaltsmitteln gewahrt werden.

Uber die zweckentsprechende Verwendung der gewahrten Mittel ist
innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres durch Vor-
lage eines Sachberichts und eines zahlenmafigen Nachweises ein Ver-
wendungsnachweis zu fihren. Die Fraktionsvorsitzenden haben die be-
stimmungsgemaRe Verwendung der Mittel zu versichern. In dem Sachbe-
richt ist die Verwendung der Haushaltsmittel darzustellen. In dem zahlen-
mafRigen Nachweis sind die Ertrdge und Aufwendungen, gegliedert nach
wesentlichen Ertrags- und Aufwandsarten, summarisch auszuweisen. So-
weit Bedienstete der Gemeinde unter Weiterzahlung ihrer Bezlige bei
einer Fraktion beschaftigt oder fiir eine Fraktion tatig sind, missen sie un-
beschadet einer Darstellung im Stellenplan in dem Verwendungsnach-
weis aufgefiihrt sein. Bei anderen Fraktionsbediensteten sind zur Nach-
prifung eines zulassigen Einsatzes sowie einer tarifgerechten Eingrup-
pierung und Vergltung mindestens die Art der Tatigkeit sowie die regel-
mafRige Wochenarbeitszeit anzugeben. Den Stellen der ortlichen und der
Uberortlichen Prifung ist auf Verlangen Einsicht in die Belege zu gewah-
ren (§ 19 Absatz 5 KV-DVO).

Ergebnis der
Prifung des RPA

Priffrage

2. Wurden die Fraktionszuwendungen lediglich fir die Erfillung von Frak-
tionsaufgaben verwendet?
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Erlduterungen

Die Prifung der Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen ist nach §§
23 Absatz 5 Satz 4 KV M-V, 3 Absatz 1 Nummer 10 KPG M-V eine
Pflichtaufgabe der ortlichen Prifung. Insofern hat der Rechnungspri-
fungsausschuss zwingend eine Einschatzung der zweckentsprechenden
Verwendung der Fraktionsmittel abzugeben. Eine Verwendung der Zu-
wendungen fir Parteiaufgaben ist unzulassig (§§ 23 Absatz 5 Satz 5 KV
M-V, 19 Absatz 3 Nummer 1 KV-DVO).

Hinweise zur Verwendung von Fraktionszuwendungen fur Prasente,
Kranzspenden sowie Speisen und Getréanke kdnnen dem Runderlass des
IMs vom 05.08.2014 (abrufbar im Downloadpool fiir Kommunen unter
https://teamportale-dvz.mvnet.de/pz/downloadpool/).

Der Rechnungsprifungsausschuss gibt als beratender Ausschuss eine
Einschatzung der zweckentsprechenden Verwendung der Fraktionsmittel
ab, die Grundlage der abschlieRenden Entscheidung durch die Gemein-
devertretung wird. Diese Entscheidung ist dann im Hinblick auf mdgliche
Riickforderungsmalnahmen - vorbehaltlich ihres/seines Widerspruchs
nach § 33 KV M-V - mafigeblich fur die Burgermeisterin/den Birgermeis-
ter.

Ergebnis der
Prifung des RPA
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7. Anlagen - Rechtsgrundlagen und Dokumente fiir die 6rtliche Pru-
fung

7.1 Kommunalpriifungsgesetz (KPG M-V)

Kommunalprifungsgesetz (KPG M-V)

Vom 06.04.1993 (GVOBI. M-V S. 250), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 14.05.2024 (GVOBI. M-V S. 154, 183)
- Auszug -

Abschnitt |
Ortliche Priifung

§1
Zustandigkeit

(1) Den Gemeinden, Landkreisen, Amtern und Zweckverbanden obliegt die értliche Prii-
fung ihrer Haushalts- und Wirtschaftsflihrung als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises.

(2) Die Gemeinden haben einen Rechnungspriifungsausschuss einzurichten. Amtsan-
gehorige Gemeinden kdnnen sich stattdessen des Rechnungsprifungsausschusses
des Amtes bedienen.

(3) Landkreise und Gemeinden tber 20000 Einwohner richten ein Rechnungspriifungs-
amt ein; andere kommunale Kdrperschaften kénnen es einrichten, wenn dies erforder-
lich ist und die Kosten in angemessenem Verhaltnis zum Umfang der Verwaltung ste-
hen. Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern kénnen und Gemeinden mit 10
000 bis 20 000 Einwohnern sollen stattdessen einen geeigneten Bediensteten als Rech-
nungsprufer bestellen; flir den Rechnungspriifer gelten die Absatze 4 und 5 sowie die
§§ 2 bis 3a entsprechend. Zweckverbande haben, soweit ein Verbandsmitglied ein
Rechnungspriifungsamt eingerichtet hat, sich dieses Rechnungspriifungsamtes zu be-
dienen.

(4) Der Rechnungsprifungsausschuss fiihrt die ortliche Prifung durch. Er hat sich des
Rechnungsprifungsamtes, soweit ein solches eingerichtet ist, zu bedienen.

(5) Soweit es der Gegenstand der 6rtlichen Priifung erfordert, kdnnen sich der Rech-
nungsprifungsausschuss und das Rechnungspriifungsamt sachverstandiger Dritter als
Prufer bedienen.
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§2

Stellung des Rechnungspriifungsamtes und sachverstindige Dritte

(1) Das Rechnungsprifungsamt ist der Gemeindevertretung verantwortlich. Es berat
und unterstiitzt den Rechnungspriifungsausschuss. Es ist bei der Beurteilung von Sach-
verhalten im Rahmen seiner ortlichen Prifungstéatigkeit nicht an Weisungen gebunden.
Der Birgermeister hat das Recht, dem Rechnungsprifungsamt in Abstimmung mit dem
Rechnungsprifungsausschuss Auftrage zur Prifung der Verwaltung zu erteilen.

(2) Die Gemeindevertretung bestellt den Leiter und die Prifer des Rechnungsprifungs-
amtes und widerruft die Bestellung. Die Bestellung und der Widerruf der Bestellung sind
gegeniber der Rechtsaufsichtsbehdrde anzuzeigen. Der Widerruf der Bestellung ohne
Einverstandnis des Betroffenen bedarf der Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehdrde.

(3) Der Leiter des Rechnungspriifungsamtes muss Beamter auf Lebenszeit sein und die
fur das Amt erforderliche Eignung und Erfahrung besitzen; er muss mindestens ein ver-
waltungswissenschaftliches Studium, das auf die Tatigkeit in der offentlichen Verwal-
tung vorbereitet, oder ein betriebswissenschaftliches Studium mit einem Bachelorgrad
oder vergleichbaren Grad erfolgreich abgeschlossen haben. Die Voraussetzung nach
Satz 1 2. Halbsatz erfiillt auch, wer die Laufbahnbefahigung flir den gehobenen allge-
meinen Verwaltungsdienst bis zum Tag vor dem Inkrafttreten des Landesbeamtenge-
setzes vom 17. Dezember 2009 (GVOBI. M-V S. 687) erworben oder als Angestellter
mit zehnjahriger Berufserfahrung im 6ffentlichen Dienst, davon funf Jahre bei einer Kom-
munalverwaltung oder einem Rechnungsprifungsamt, Tatigkeiten wahrgenommen hat,
die mindestens dem ersten Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 in der Fachrichtung des
allgemeinen Dienstes entsprechen. Uber Ausnahmen entscheidet die Rechtsaufsichts-
behorde. Der Leiter und die Prufer dirfen zum Vorsitzenden der Gemeindevertretung,
dem Birgermeister, den Beigeordneten, dem Kassenverwalter und seinem Stellvertre-
ter sowie dem Leiter der Finanzverwaltung nicht Angehdrige im Sinne von § 20 Abs. 5
des Verwaltungsverfahrensgesetzes sein. Entsteht ein Hinderungsgrund im Laufe der
Amtszeit, so hat einer der Beteiligten aus seiner Funktion auszuscheiden. Ist einer der
Beteiligten Birgermeister oder Beigeordneter, so hat der andere aus seiner Funktion
auszuscheiden. Ist einer der Beteiligten hauptamtlich, der andere ehrenamtlich tatig, so
scheidet der ehrenamtlich Tatige aus.

(4) Fur die Prifungstatigkeit des Leiters und der Priifer gilt § 20 des Landesverwaltungs-
verfahrensgesetzes entsprechend.

(5) Der Leiter und die Priufer des Rechnungsprifungsamtes diirfen eine andere Stellung
in der Gemeinde nur innehaben, wenn dies mit ihren Prifungsaufgaben vereinbar ist.

(6) Der Leiter und die Prifer des Rechnungspriifungsamtes sind nicht befugt, Zahlungen
der Gemeinde anzuordnen oder auszufiihren.

(7) Als sachverstandiger Dritter darf nicht tatig werden, wer
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Mitglied der Gemeindevertretung ist,

Blrgermeister, Beigeordneter, Kassenverwalter oder sein Stellvertreter der Ge-
meinde beziehungsweise eine diesen nahestehende Person ist,

einer Tochterorganisation als Gremienmitglied oder Bediensteter angehért oder in
den letzten drei Jahren angehért hat,

in den letzten funf Jahren mehr als 30 Prozent der Gesamteinnahmen aus seiner
beruflichen Tatigkeit aus der Priifung und Beratung der Gemeinde und ihrer
Tochterorganisationen in Privatrechtsform, an denen die Gemeinde mit mafRgebli-
chem oder beherrschendem Einfluss beteiligt ist, bezogen hat und dies auch im lau-
fenden Jahr zu erwarten ist,

an der Fuhrung der Biicher, der Aufstellung des Jahresabschlusses oder des
Gesamtabschlusses der Gemeinde mitgewirkt hat oder

aus sonstigen Umstanden Anlass zur Besorgnis der Befangenheit gibt.

§3
Aufgaben der ortlichen Priifung

(1) Die ortliche Prifung umfasst:

agRrwN=

9.

die Priifung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum Jahresabschluss,

die Priifung des Gesamtabschlusses sowie der Anlagen zum Gesamtabschluss,
die Priifung der Einhaltung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfliihrung,

die Prifung, ob die Haushaltswirtschaft ordnungsgemaR erfolgt,

die Prifung der RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwal-
tung,

die laufende Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde, ihrer Eigenbe-
triebe sowie sonstiger Sonder- und Treuhandvermdgen,

die Vornahme der regelmaRigen und der unvermuteten Priifung der Kassen und
Sonderkassen,

die Prifung, ob die im Rechnungswesen der Gemeinde eingesetzten automatisier-
ten Datenverarbeitungsprogramme vor ihrer Anwendung sowie deren sachgerechter
Einsatz gepriift und freigegeben sind,

die Priifung von mindestens einem Zehntel der Auftragsvergaben des Haushaltsjah-
res,

10. die Prufung der Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen.

(2) Daruber hinaus kann

1.

die Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe sowie der Sonder- und Treuhandvermé-
gen,

die Betatigung der Gemeinde in Unternehmen und Einrichtungen mit eigener
Rechtspersonlichkeit und
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3. die Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, die sich die Gemeinde bei der Hingabe
eines Darlehens, einer Birgschaft oder sonst vorbehalten hat,

geprift werden.

(3) Der Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses berichtet einmal jahrlich
schriftlich der Gemeindevertretung Uber die Durchfiihrung und die wesentlichen Fest-
stellungen der drtlichen Prufung. Dem Birgermeister ist Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben. Der Bericht ist unverziglich nach der Kenntnisnahme durch die Gemeinde-
vertretung an sieben Werktagen bei der Gemeindeverwaltung wahrend der allgemeinen
Offnungszeiten &ffentlich auszulegen und kann im Ubrigen bei der Gemeindeverwaltung
wahrend der allgemeinen Offnungszeiten eingesehen werden. In einer vorangegange-
nen offentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen.

(4) Soweit ein Rechnungsprifungsamt eingerichtet ist, hat der Leiter des Rechnungs-
prifungsamtes der Gemeindevertretung und dem Vorsitzenden des Rechnungspri-
fungsausschusses einmal jahrlich oder auf Verlangen Uber die Erflillung der Aufgaben
nach den Abséatzen 1 und 2 zu berichten. Der Vorsitzende des Rechnungspriifungsaus-
schusses hat diese Berichterstattung in seinen Bericht nach Absatz 3 einzubeziehen.

(5) Der Rechnungspriifungsausschuss und das Rechnungsprifungsamt haben sich zu
Planungen oder Ma3nahmen zu auf3ern, wenn die Gemeindevertretung oder der Bur-
germeister es verlangt.

(6) Der Rechnungspriifungsausschuss und das Rechnungspriifungsamt fiihren die ort-
liche Priifung nach pflichtgemaRem Ermessen durch. Sie kdnnen die notwendigen Auf-
klarungen und Nachweise verlangen.

§ 3a
Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses

(1) Der Jahresabschluss und der Gesamtabschluss sind dahingehend zu prifen, ob sie
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buch-
fuhrung vermitteln. Die Prufung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses
erstreckt sich auch darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften sowie die sie ergdnzenden
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. In die
Priifung sind die Buchfithrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber die
ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande einzubeziehen.

(2) Uber Gegenstand, Art und Umfang sowie (iber die Ergebnisse der Priifung nach dem
Absatz 1 ist ein schriftlicher Priifungsbericht zu erstellen. Der Prifungsbericht soll neben
Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit von Buchfiihrung und Jahres- beziehungsweise
Gesamtabschluss auch eine Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
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Gemeinde enthalten. Ferner sind Aussagen zu treffen iber die OrdnungsmaRigkeit der
Verwaltung. Das Ergebnis der Priifung ist jeweils zum Ende des Prifungsberichtes in
einem Bestatigungsvermerk zusammenzufassen. Im Bestatigungsvermerk sind insbe-
sondere Gegenstand, Art und Umfang der Priifung zu beschreiben und dabei die ange-
wandten Rechnungslegungsgrundsatze und Prifungsgrundsatze anzugeben. Fir den
Bestatigungsvermerk gilt § 322 des Handelsgesetzbuches mit Ausnahme des Absatzes
6 entsprechend.

(3) Vor Abgabe des Priufungsberichtes durch das Rechnungspriifungsamt an den Rech-
nungsprifungsausschuss sowie vor Abgabe des Berichtes des Rechnungsprifungs-
ausschusses an die Gemeindevertretung ist dem Bulrgermeister Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu dem Ergebnis der Priifung zu geben.

(4) Das Rechnungspriifungsamt sowie der Rechnungsprifungsausschuss fertigen auf
der Grundlage des Prifungsberichtes einen abschlieRenden Priifungsvermerk, der mit
dem Prifungsbericht der Gemeindevertretung vorzulegen ist. Der abschlieflende
Prifungsvermerk des Rechnungsprifungsausschusses soll auch einen Vorschlag zur
Entlastung des Biirgermeisters enthalten. Der jeweilige Vermerk ist unter Angabe von
Ort und Tag vom Leiter des Rechnungspriifungsamtes oder vom Vorsitzenden des
Rechnungsprifungsausschusses zu unterzeichnen.

(5) Ergeben sich im Verlaufe der Priifung wesentliche Beanstandungen, insbesondere
aufgrund von VerstoRen gegen gesetzliche Vorschriften, Satzungen und sonstige orts-
rechtliche Bestimmungen, hat der Leiter des Rechnungspriifungsamtes oder der Vorsit-
zende des Rechnungspriifungsausschusses die Gemeindevertretung unverziiglich zu
unterrichten.

§3b
Anwendungsbereich

Fir die drtliche Priifung der Landkreise, Amter und Zweckverbénde gelten die Vorschrif-
ten der §§ 1 bis 3a entsprechend. Die Verpflichtung zur Bildung eines Rechnungspru-
fungsausschusses fiir Zweckverbande gilt nicht, sofern deren Wirtschaftsfihrung nach
den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung erfolgt.
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7.2 Ubersicht wichtiger Rechtsgrundlagen/hilfreicher Dokumente fiir
die ortliche Priifung

A Allgemein

e https://www.landesrecht-mv.de

- Kommunalprifungsgesetz (KPG M-V)

- Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Kommunalver-
fassung — KV M-V)

- Durchfiihrungsverordnung zur Kommunalverfassung (KV-DVO)

- Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik)

- Gemeindekassenverordnung-Doppik (GemKVO-Doppik)

- Verwaltungsvorschrift zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Gemein-
dekassenverordnung-Doppik (GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V)

e https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Kommunales/
- unter Publikationen und Dokumente, Unterpunkt ,Erlasse®: Erlduterungen zum
Kommunalprifungsgesetz

B Fiir die pflichtigen Priifaufgaben

e zu 4.1 Jahresabschlussprifung
- https://teamportale-dvz.mvnet.de/pz/downloadpool/
Praxishilfe Jahresabschlusspriifung — Empfehlungen zur Prifung des Jahresab-
schlusses®

e zu 4.4 Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft
- https://www.idrd.de/prufungsleitlinien
IDR Prifungsleitlinie 720 "Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft"

e zu 4.9 Prifung Auftragsvergaben (§ 3 Absatz 1 Nummer 9 KPG M-V)
- https://www.gesetze-im-internet.de
Teil 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
Vergabeverordnung uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (VgV)
- https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/the-
men/bauen/vob-a-2019-abschnitt-1-3.html
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen

5 Es ist zu beachten, dass der aktuelle Stand der Praxishilfe der 29.04.2011 ist und dementspre-
chend gegebenenfalls danach erfolgte Rechtsanderungen noch nicht eingearbeitet worden sind.
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http://www.landesrecht-mv.de/
https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Kommunales/

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Service/unterschwellenvergabeord-

nung-uvgo.html

Unterschwellenvergabeordnung

https://www.landesrecht-mv.de

Tariftreue- und Vergabegesetz Mecklenburg-Vorpommern (TVgG M-V)

Verordnung Uiber das Vergabeverfahren und das Verfahren zur Festlegung und

Kontrolle von Mindestarbeitsbedingungen (Vergabe- und Mindestarbeitsbedin-

gungen-Verfahrensverordnung — VgMinArbV M-V)

https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Kommunales/Kommunales-

Vergabewesen/

Folgende vom IM zum Offentlichen Auftragswesen veréffentlichte Merkblatter

und Checklisten:

- M1 - Ubersicht zur Vergabe éffentlicher Auftrége

- M2 — Schaubild Erleichterungen nach Wertgrenzen

- M3 - Wertgrenzenregelung nach § 5 VgMinArbV M-V

- M4 - Dokumentation des Vergabeverfahrens

- M5 - Dokumentation des Direktauftrags

- M6 - Prifschema Bauauftrag/-konzession bei Grundstiicksgeschaften

- M7 — Prifschema Dienstleistungsauftrag/-konzession bei Grundstlicksge-
schaften

- CL1 - Offentliche Ausschreibung von Bauleistungen

- CL2 - Offentliche Ausschreibung von Liefer-/Dienstleistungen

- CL3 - Beschrankte Ausschreibung von Bauleistungen ohne Teilnahmewett-
bewerb

- CL4 - Beschrankte Ausschreibung von Liefer-/Dienstleistungen ohne Teil-
nahmewettbewerb

- CL 5 - Freihandige Vergabe von Bauleistungen

- CL6 - Verhandlungsvergabe von Liefer-/Dienstleistungen

- CL7 - Direktauftrag

https://www.Irh-mv.de/Ver%C3%B6ffentlichungen/Rundschreiben/

Rundschreiben Nr. 04/2016 des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpom-

mern vom 01.08.2016 - Kommunales Vergabewesen

Zu 4.10 Fraktionszuwendungen

https://teamportale-dvz.mvnet.de/pz/downloadpool/

Runderlass des IMs zur Verwendung von Fraktionszuwendungen fir Prasente,
Kranzspenden sowie Speisen und Getranke vom 05.08.2014

Dirk Matzick, Fraktionsfinanzierung aus kommunalen Haushaltsmitteln, Kommu-
nalPraxis MO 12/98, S. 335
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Besonderer Dank gilt Frau Albrecht, die durch ihren tberobligatorischen Einsatz und die
zielstrebige Umsetzung diese Handreichung ermdglicht hat.

Dartiber hinaus bedanken wir uns bei allen Rechnungsprifungsamtsleiterinnen und
Rechnungspriifungsamtsleitern, hauptamtlichen Rechnungspriferinnen und Rech-
nungsprifern sowie dem Landesrechnungshof M-V, die durch ihre wertvollen Riickmel-
dungen und kritischen Anmerkungen zum Gelingen der Handlungsempfehlungen bei-
getragen haben.



Alle Angaben erfolgen nach bestem Wissen und Gewissen und in dem Bemihen, Aktu-
alitat, Korrektheit und Vollstandigkeit sicherzustellen. Der Herausgeber Ubernimmt keine
Gewahr und haftet nicht fir etwaige Schaden materieller oder ideeller Art, die durch
Nutzung der Handlungsempfehlungen verursacht werden, soweit sie nicht durch Vor-
satz oder grobe Fahrlassigkeit verschuldet sind. Dieser Haftungsausschluss gilt nicht
fur Verletzungen des Lebens, des Korpers oder Gesundheit.

Soweit in den Handlungsempfehlungen auf Internetseiten Dritter verwiesen wird, sind
diese Inhalte unter anderem von Institutionen und/oder Unternehmen gestaltet, auf die
der Hausgeber keinen Einfluss hat. Der Herausgeber macht sich die dort aufgefiihrten
Inhalte nicht zu eigen. Fir die Angebote Dritter wird keinerlei Haftung Gbernommen.

Diese Publikation wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit des Ministeriums fiir Inne-
res, Bau und Digitalisierung als Fachinformation unentgeltlich herausgegeben. Sie ist
nicht zum Verkauf bestimmt und darf nicht zur Wahlwerbung politischer Parteien, Grup-
pen oder Helfern eingesetzt werden. Dies gilt insbesondere fiir den Wahlkampf vor Bun-
destags-, Landtags- und Kommunalwahlen sowie fir Wahlen zum Europaischen Parla-
ment. Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen und an
Informationsstédnden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben par-
teipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist auch die Weitergabe an
Dritte zur Verwendung bei Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevor-
stehenden Wahl darf die vorliegende Druckschrift nicht so verwandt werden, dass dies
als Parteinahme der Landesregierung zu Gunsten einzelner politischer Gruppen ver-
standen werden kann. Diese Beschrankungen gelten unabhangig vom Vertriebsweg,
also unabhangig davon, auf welchem Wege und in welcher Anzahl diese Druckschrift
dem Empfanger zugegangen ist.
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