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Ein Landesamt fiir ambulante
Straffalligenarbeit (LaStar)

Mecklenburg-Vorpommern plant neue Organisationsstruktur

Rupert Koch

S eitdem 1. Oktober 2007 wird im Ju-
stizressortdes Landes M-V das Kon-
zept der Integralen Straffalligenarbeit
(InStar)’ umgesetzt. Schwerpunkt des
Konzeptes ist die strukturierte, koordi-
nierte und zielgerichtete Zusammenar-
beit der Sozialen Dienste der Justizund
der Justizvollzugseinrichtungen. Dies
gilt insbesondere fiir die Zusammen-
arbeit an den Schnittstellen zwischen
Freiheit und Inhaftierung, also einerseits
in der Aufnahmephase im Vollzug und
andererseits in der Eingliederungspha-
se vor und nach der Haftentlassung.

Das Konzept der Integralen Straf-
falligenarbeit soll nunmehr in orga-
nisatorischer Hinsicht dahingehend
weiterentwickelt werden, dass die Auf-
gaben der drei Sdulen der ambulanten
Straffalligenarbeit (Soziale Dienste der
Justiz, Fihrungsaufsichtsstelle und Fo-
rensische Ambulanz) gebindelt und
in einer oberen Landesbehorde — dem
Landesamtfirambulante Straffalligen-
arbeit (LaStar) - zusammengefihrt wer-
den. Gleichzeitig mit der Einrichtung
dieser neuen Behorde sollen die bisher
bei den vier Landgerichten angesiedel-
ten Aufgaben der Fihrungsaufsichts-
stelle (§ 68a StGB) zentralisiert und in
das Landesamt integriert werden.

1. Ausgangssituation

Im Bereich der justiziellen ambulanten
Straffilligenarbeit bestehen in Meck-
lenburg-Vorpommern gegenwartig fol-
gende Einrichtungen nebeneinander:

Soziale Dienste der Justiz

Die Aufgaben der Gerichtshilfe, Bewah-
rungshilfe und Flhrungsaufsicht sind

in Mecklenburg-Vorpommern bereits
1991 zuden Sozialen Diensten der Justiz
bei den Landgerichten zusammenge-
fuhrt worden. Zur Erreichung des Ziels,
die Sozialen Dienste der Justizund den
Justizvollzug ,unter einem Dach” zu-
sammenzufassen, wurde 1998 zundchst
die Fachaufsicht Giber die Sozialen Dien-
ste der fur den Justizvollzug zustan-
digen Abteilung des Justizministeriums
Ubertragen.

In einem zweiten Schritt erfolgte die
vollstandige Herausldsung der Sozialen
Dienste der Justiz aus der Organisati-
on der Landgerichte. Mit Wirkung vom
1.Juli 2005 sind die Sozialen Dienste der
Justizals weitgehend selbststandige Or-
ganisationseinheit mit einer zentralen
fachlichen Leitung (Geschaftsflihrung)
geschaffen worden.? Mit der Verselbst-
stindigung der Sozialen Dienste der
Justizsind zugleich haushalts- und per-
sonalrechtliche Befugnisse tibertragen
und damiterste Grundlagen fir eine ei-
genstandige Aufgabenwahrnehmung
gelegt worden. Zugleich erfolgte die
Konzentration der Dienst- und Fach-
aufsicht in der auch fiir die Justizvoll-
zugseinrichtungen zustandigen Fach-
abteilung des Ministeriums. Damit liegt
ein groRerTeil derambulanten Straffdl-
ligenarbeit (Gerichts-, Bewé&hrungshilfe
und Flhrungsaufsicht) bei den Sozi-
alen Diensten und der gesamte Bereich
der stationdren Straffalligenarbeit in
.einer Hand"”. Unterhalb der zentralen
Geschiftsfiihrung in Schwerin gliedern
sich die Sozialen Dienste der Justizin die
Geschéftsbereiche Neubrandenburg,
Rostock, Schwerin und Stralsund. Die
Geschéftsbereiche sind mit den Bezir-
ken der vier Landgerichte identisch.

Fiihrungsaufsichtsstellen

Die Aufgaben der Fiihrungsaufsichts-
stelle sind gegenwartig bei den vier
Landgerichten des Landesangesiedelt.
Den Présidenten der Landgerichte und
dem Prasidenten des Oberlandesge-
richts obliegt die Dienst- und Fachauf-
sicht. Damit besteht nurnoch fiirdiesen
Bereich der ambulanten Dienste der
Justiz auf der Aufsichtsebene eine von
den anderen Bereichen abweichende
Zustandigkeit.

Die Fiihrungsaufsicht hat eine
Doppelfunktion: Sie soll dem Tater
eine besonders intensive, Gber das
Einwirkungsinstrumentarium bei ei-
ner Strafaussetzung zur Bewdhrung
hinausgehende Lebenshilfe gewédhren
(sog. Stiitzungs- oder Betreuungsfunk-
tion). Gleichzeitig soll sie auch eine
strenge Uberwachung zum Schutz der
Allgemeinheit garantieren (sog. Uber-
wachungs- und Sicherungsfunktion).
Beide Funktionen erganzen sich und
dienen der Verhinderung von Ruckfal-
len. Dabei spielt die Auswahl, Abdn-
derung und sténdige Aktualisierung
von Weisungen eine herausragende
Rolle. In engem Zusammenwirken mit
den beteiligten Stellen (insbesondere
Strafvollstreckungskammern, Staatsan-
waltschaften, Bewdhrungshilfe, Justiz-
vollzugseinrichtungen, Einrichtungen
des MaBregelvollzuges, Forensische
Ambulanz, Polizeidienststellen) sollen
gefahrliche, insbesondere strafrecht-
lich relevante sowie negative soziale
Entwicklungen friihzeitig erkannt und
ihnen konsequent entgegengewirkt
werden. Konkrete, mit den Sozialen
Diensten abgestimmte MalRnahmen
miissen rlickfallgeféhrdete Probanden
in ein engmaschiges Betreuungs- und
Kontrollsystem einbinden.

Die erforderliche Professionalitat
und Einheitlichkeit des Handelns in
der Fiihrungsaufsicht muss erreicht
und nachhaltig gesichert werden. Aus
diesem Grunde ist die organisatorische
Zusammenfiihrung der bestehenden
vier Aufsichtsstellen zu einer fiir das
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ganze Land Mecklenburg-Vorpommern
zustindigen zentralen Fiithrungsauf-
sichtsstelle geplant.

Forensische Ambulanz

Mit dem Gesetz zur Reform der Fiih-
rungsaufsicht vom 13.04.2007 ist eine
umfassendere nachsorgende Betreu-
ung von Tatern, die nach der Entlas-
sung unter Fihrungsaufsicht stehen,
gesetzlich verankert worden. In diesem
Zusammenhang sind in den Weisungs-
katalog fiir die Ausgestaltung der Fiih-
rungsaufsicht zusatzlich dieVorstellung
bei einer Forensischen Ambulanz (§ 68b
Abs. 1 Nr. 11 StGB) und eine sog. Thera-
pieweisung (§ 68b Abs. 2 Satz 2 und 3
StGB) aufgenommen worden.
Aufgrund der dargestellten bundes-
gesetzlichen Anderungen ist im Ge-
schaftshereich des Justizministeriums
eine Forensische Ambulanz eingerich-
tet worden. Dabei handelt es sich um
eine ambulante Einrichtung, in der
unter Fithrungsaufsicht stehende Ge-
walt- und Sexualstraftdter nach der Ent-
lassung aus dem Strafvollzug psycho-
therapeutisch betreut und behandelt
werden. In der Forensischen Ambulanz
sind derzeit zwei Diplom-Psychologen
beschaftigt.

Am 31. Dezember 2009 wurden in
Mecklenburg-Vorpommern 4.883 Be-
wahrungsaufsichten gefiihrt. Gleichfalls
wurden zum Stichtag 600 Fiihrungsauf-
sichten bearbeitet. Entgegen dem in
den letzten Jahren zu verzeichnenden
kontinuierlich sinkendenTrend beiden
Inhaftiertenzahlen und den Bewah-
rungshilfeféllen ist die Zahl der unter
Fiihrungsaufsicht gestellten Probanden
im Vergleich zum Vorjahr um iber 15 %
angestiegen. Bei den in Mecklenburg-
Vorpommern am vorbezeichneten
Stichtag unter Fiihrungsaufsicht gestell-
ten Probanden handeltessichzudemin
iiber 80 Prozent der Félle um Straftater,
die wegen eines Gewalt- oder Sexual-
delikts verurteilt worden sind. Auffallig
ist dabei insbesondere der hohe An-
teil von nach Erwachsenenstrafrecht

Verurteilten, die wegen einer Straftat
gegen das Leben (53 Félle) oder einem
Sexualdelikt (97 Falle) unter Flihrungs-
aufsicht standen.

Die Vollzugsstatistik zeigt zudem,
dass der Anteil der Probanden, die nach
einer Entlassung aus dem Straf- oder
MafBregelvollzug unter Bewahrungshil-
fe oder Fiihrungsaufsicht gestellt wor-
den sind, Uber 40 Prozent betragt.

2. Zielstellung

Wie bereits einleitend ausgefiihrt, be-
absichtigt das Justizressort des Landes
Mecklenburg-Vorpommern als nach-
sten Schritt eine organisatorische Kon-
zentrierungim ambulanten Bereich der
staatlichen Arbeit mit Straffalligen. Eine
gebiindelte Aufgabenwahrnehmung
verfolgtim Interesse einer effizienteren
Gestaltung der ambulanten Strafflli-
genarbeit zum einen das Ziel, die Auf-
gaben der Fihrungsaufsicht in einer
Flihrungsaufsichtsstelle zu konzentrie-
ren, und zum anderen die - zuk{nftig
zentrale - Fiihrungsaufsichtsstelle mit
den Sozialen Diensten der Justiz sowie
der forensischen Ambulanz zu einer
leistungsstarken Organisationseinheit
der ambulanten Straffalligenarbeit
zusammenzufiihren. Dadurch soll das
Zusammenwirken der drei Bereiche
auf der Grundlage spezifischer Koope-
rationsstandards intensiviert werden.
Informationsverluste werden verringert
und die Kontrolldichte gegentiber den
Probanden erhdht.

Die Vereinigung der drei tragenden
Saulen ambulanter Straffalligenarbeit
unter dem Dach einer Behdrde bedeu-
tet bereits strukturell eine Biindelung
der fachlichen Kompetenz. Bereichs-
spezifische Malnahmen und Konzepte
kénnen angesichts schlanker Hierar-
chieninden jeweils anderen Bereichen
ohne Reibungsverluste schnell und
zielgerichtet nutzbar gemacht wer-
den. Der Transfer fachlich-inhaltlicher
Erkenntnisse zwischen den drei Be-
reichen und die Vereinheitlichung von
Herangehensweisen ist gewahrleistet.

Damit wird insgesamt eine Steigerung
der Struktur-, Prozess- und Ergebnis-
qualitat erreicht.

Die zu bewiéltigenden Herausforde-
rungen bestehen nicht nurin der quan-
titativen Zunahme problematischer
Probanden in der Bewdhrungs- und
Flhrungsaufsicht. Um nachhaltige Ein-
stellungs- und Verhaltenskorrekturen
bei der Klientel zu bewirken, bedarf es
vielmehr der qualitativen Gestaltung
der fachlichen Handlungsvollziige. Es
gilt das Zusammenwirken von unter-
schiedlichen Handlungselementen im
Sinne einer ,funktionalen Differenzie-
rung als sich erganzende Aufgabentei-

lung zu organisieren”.?

Dabei sind insbesondere erhéhte
Anforderungen an die Tatigkeit der
Aufsichtsstelle zu stellen. Fur ein effizi-
entes Zusammenwirken der beteiligten
Funktionsbereiche - (zentralisierte) Auf-
sichtsstelle,BewahrungshilfeundForen-
sische Ambulanz - ist es unverzichtbar,
dass diese ihr Tatigkeitsfeld quantita-
tiv und qualitativ erweitern. Um die
liberwachenden und koordinierenden
Aufgaben erfillen zu kénnen, ist eine
angemessene personelle Ausstattung
der Aufsichtsstelle Grundvoraussetzung
fiir deren erfolgreiches Agieren.

Hinzu kommt, dass mitdem Landes-
amt auf Seiten der Justiz ein zentraler
Kooperationspartner fiir die Polizeibe-
horden im Rahmen des gemeinsamen
Uberwachungskonzepts fir optimierte
Kontrolle und Sicherheit (,FoKuS**) zur
Verfligung steht. Anfang April 2010 ist
,FoKuS” durch eine gemeinsame Ver-
waltungsvorschrift des Innen- und des
Justizministeriums in die Praxis einge-
fiihrt worden.” Das Konzept verfolgt
das Ziel, riickfallgefdhrdete Sexual-und
Gewaltstraftédter, die unter Fihrungs-
aufsicht stehen, durch ein intensives
Zusammenwirken zwischenden Justiz-
und Polizeibehérden zu Uberwachen
und damit neuerliche Straftaten zu
verhindern.
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3. Organisatorisches Konzept

Die vorstehend skizzierten Fakten sind
Beleg dafiir, dass es sich bei der unter
Bewdhrungs- und insbesondere der
unter Fihrungsaufsicht gestellten Kli-
entel zu einem nicht geringen Teil um
strafrechtlich vorbelastete, hafterfah-
rene und rlickfallgefahrdete Straftiter
handelt. Diese bediirfen nach ihrer Ent-
lassung aus der Haft unter Fachaufsicht
des Gerichts fiir einen angemessenen
Zeitraum der besonderen Unterstiit-
zung und Aufsicht durch die staatli-
chen Institutionen, namentlich der Be-
wiéhrungshilfe, der Fiihrungsaufsicht,
der Flihrungsaufsichtsstelle sowie der
Forensischen Ambulanz. Soll diese Auf-
gabe in flir die Betroffenen merklicher
Weise und in der Sache wirkungsvoll
wahrgenommen werden, bedarf es ei-
ner aufgaben- und praxisgerecht struk-
turierten Verwaltungseinheit.

Entsprechend dem in § 3 Abs. 3 S.
1 LOG M-V ® niedergelegten Grundsatz
sollen die von den Landesbehérden
wahrzunehmenden Verwaltungsauf-
gaben geblndelt wahrgenommen
werden (Einheit der Verwaltung), so-
fern dies zweckmaBig ist oder die Ef-
fektivitdt und Effizienz der Aufgabener-
fillung fordert. Die Zusammenfiihrung
der oben genannten Verwaltungstra-
gerineinem Landesamt fiirambulante
Straffalligenarbeit (LaStar) entspricht
diesen gesetzlichen Vorgaben. Die Auf-
gaben werden konzentriert und eine
effiziente Aufgabenerflllung,aus einer
Hand" erreicht.

Im Rahmen einer am 26. M&rz 2010
auf Einladung des Justizministeriums
durchgefiihrten Expertenanhérung
haben sich die Herren Prof. Dr. Heinz
Cornel, Alice-Salomon-Hochschule,
Berlin, Prof. Dr. Rudolf Egg, Krimino-
logische Zentralstelle, Wiesbaden,
Jorg Geibert, Innenstaatssekretir des
Landes Thiringen, sowie Dr. Christofe-
ro E. Rautenberg, Generalstaatsanwalt
des Landes Brandenburg, zu dem Vor-
haben, ein Landesamt fiir ambulante
Straffélligenarbeit zu errichten, ge-

auBert. Die Anhorung hat neben brei-
ter Unterstiitzung flir die Gesamtkon-
zeption in Detailfragen wichtige und
hilfreiche Anregungen ergeben, die in
den Gesetzentwurf eingeflossen sind.

Danach wird die Organisationsform
einer oberen Landesbehorde dem
Grundsatz eines gebiindelten Verwal-
tungshandels im Bereich der ambu-
lanten Straffalligenarbeit in besonde-
rem MaB3e gerecht. Fur die Einrichtung
des (neuen) Landesamtes fiir ambu-
lante Straffélligenarbeit sprechen dabei
insbesondere folgende Erwdgungen:
- Die Konzentration der gesamten

ambulanten staatlichen Straffalli-
genarbeit in einer Behdrde fordert
die Erflillung der gesetzlich zuge-
wiesenen Aufgaben bereits durch
die strukturell-organisatorisch enge
Verzahnung.

- DieZusammenfassungin einem Lan-
desamt vermindert Informationsver-
luste an den Schnittstellen zwischen
den drei Sdulen der ambulanten
Straffalligenarbeit und garantiert
die Bearbeitung der vielfiltigen und
zum Teil problematischen Fille der
Bewahrungshilfe und Fiihrungsauf-
sicht nach landesweit einheitlichen
Standards.

- Mit dem Landesamt steht fiir alle
anderenin der Strafrechtspflege tati-
genlnstitutionen ein entscheidungs-
kompetenter und leistungsstarker
Ansprechpartner zurVerfligung, der
zeitnahes und effizientes Handeln
sichert.

- Letzteres erlangt besondere Bedeu-
tung im Hinblick auf das Anfang
April 2010 in Kraft getretene Uber-
wachungskonzept,FoKuS*’

- Im Sinne einer birgerfreundlichen
Verwaltung ist das Landesamt fiir
ambulante Straffélligenarbeit fiir je-
den Dritten - einschlieBlich der inte-
ressierten Offentlichkeit - als die fiir
diesen Bereich zustdandige Behorde
eindeutig erkennbar.

- Gerade durch die Einrichtung einer
landesweit zustandigen neuen Be-
hérde wird auch in der AuRendar-
stellung gegentiberden Biirgern und

den Medien in besonderer Weise die
Bedeutung herausgestellt, die die
Landesregierungdieser (Justiz-) Auf-
gabe beimisst.

Mit der Schaffung eines Landesamtes —
unter Einbeziehung der Zentralisierung
der Flihrungsaufsichtsstellen — wird
insbesondere auch der teilweise be-
rechtigten Kritik, die Fihrungsaufsichts-
stellen seien oft nur als Geschéftsstelle
tatig und kdmen Uber eine reine Ver-
waltungsexistenz kaum hinaus® der Bo-
denentzogen. AlsTeildes Landesamtes
wird der Fihrungsaufsichtsstelle ein
Tatigkeitsfeld erdffnet, das es ermég-
licht, ,konzentriert und punktgenau”
zu agieren. Anders als bisher in der
Praxis tiblich werden zu diesem Zweck
kiinftig auch Bedienstete der Abteilung
«Zentrale Filhrungsaufsichtstelle” des
Landesamtes® im hduslichen Umfeld
der Probanden verstarkt Aufsichts- und
Kontrolltdtigkeiten wahrnehmen.

Mitder Zusammenfiihrung der Auf-
gaben der Sozialen Dienste der Justiz,
der Forensischen Ambulanz und der
Fihrungsaufsichtsstelleinnerhalb einer
oberen Landesbehérde wird das Kon-
zept der Integralen Straffilligenarbeit
weiterentwickeltundinorganisatorisch-
struktureller Hinsicht vollendet. Damit
nimmt Mecklenburg-Vorpommern eine
Vorreiterstellung in der kriminalpoli-
tischen Reformdebatte ein.'”

Auf der Grundlage der nach bishe-
rigem Stand geplanten Personalstarke
des Landesamtes von ca. 110 Mitarbei-
tern (darunter 80 Bewadhrungshelfer)
kénnte sich die Organisationstruktur
des Landesamtes beispielsweise wie in
der Grafik rechts darstellen.

4. Umsetzung

Verfahrensrechtlich ist fiir die Errich-
tung neuer Behdrden der organisations-
rechtliche Gesetzesvorbehalt des Arti-
kels 70 Absatz 2 Satz 1 der Verfassung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern
zu beachten. Danach werden Organisa-
tion, Zustandigkeiten und Verfahren der
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Leiter des
Landesamtes
(zugleich Leiter der Abt. 1)

N R R R N R TP

Leiter Abt. 17
Personal und Service
(zugleich Leiter des Landesamtes)

Sachgebiet Personal
1 Mitarbeiter g. D.

Sachgebiet Forderu
1 Mitarbeiter g. D.

Sachgebiet Allg. Verwaltung
2 Mitarbeiter m. D.

* jeweils ca. 25 Mitarbeiter
(davon ca. 20 Bewahrungs-
helferinnen/- helfer)

Leiter Abt. 2 e
Soziale Dienste
der Justiz

1 Mitarbeiter g. D.
1 Mitarbeiter m. D.

Geschiftsbereich
Neubrandenburg*

Geschiftsbereich 1
Rostock* 1

Geschiftsbereich | 1
Schwerin*

Geschiftsbereich
Stralsund*

"""" Zusammenarbeit mit den

Leiter Abt. 3~
Zentrale
Fliihrungsaufsichtsstelle /
grensische Ambulanz

2 Mitarbeiter g. D.

Legende:

— direktes Unterstellungs-
verhaltnis

- - Zusammenarbeit mit den
Bewahrungshelferinnen/ -
helfern

Bewahrungshelferinnen/ -
helfern in Weisungsfallen
nach § 68 Abs. 1 Nr. 1;
Abs. 2 S. 2 u..3 StGB

offentlichen Verwaltung durch Gesetz
oderaufgrund eines Gesetzes geregelt.
Die Einrichtung eines Landesamtes flr
ambulante Straffalligenarbeit ist man-
gelseinergesetzlichen Ermachtigungs-
grundlage bislang nicht mdglich. Um
dieser verfassungsrechtlichen Vorga-
be hinreichend Rechnung zu tragen,
enthaltdasLandesorganisationsgesetz
die gesetzlichen Grundlagen fiir die
Errichtung von Landesbehérden. Nach
§ 8 Absatz 1 Satz 1 LOG M-V ist die
neue obere Landesbehdrde entweder
durch oder aufgrund eines Gesetzes
zu errichten.

Als Sitzdes Landesamtesist Rostock
vorgesehen. Rostockist unter mehreren
Gesichtspunkten ein glinstiger Standort

flr die Errichtung des Landesamtes.
Zum einen spricht fir diesen die ver-
kehrsgiinstige Erreichbarkeit, und zwar
sowohl mit privaten als auch mit 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln. Zum anderen
weisen Rostock und sein Umland die
hdchste Bevolkerungsdichte im Land
auf, Die dort wohnhaften Probanden
werden von den Bewédhrungshelfern
des Geschaftsbereichs Rostock betreut,
dessen Mitarbeiter nach derzeitigem
Planungsstand gemeinsam mit den
weiteren Mitarbeitern des Landesamtes
in einem Gebdudekomplex unterge-
bracht werden sollen.

Klarstellend sei an dieser Stelle auf
folgendes hingewiesen: Mit der Errich-
tung des Landesamtes erfolgt keine

generelle Zentralisierung der Sozialen
Dienste am Standort Rostock. Die bis-
herigen Geschéftsbereiche Rostock,
Schwerin, Neubrandenburg und Stral-
sund mit den AuBBenstellen in Wismar,
Ludwigslust, Torgelow, Waren, Glistrow
und Greifswald sowie die flachen-
deckend eingerichteten Aullensprech-
stellen' bleiben erhalten.

(siehe Karte 1)

Hinzu kommt, dass von den ca. 950
Strafgefangenen im Erwachsenenvoll-
zug, die potentiell als Probanden der
Bewdhrungs- oder Fiihrungsaufsichtin
Betracht kommen, aufgrund der Voll-
streckungszusté@ndigkeit ca. 750 Gefan-
geneihre Strafeinden Justizvollzugsan-
stalten Blitzow und Waldeck verbiifien.
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.= Dienststellen der
Sozialen Dienste der Justiz

Stralsund

Greifswald

Ueckermiinde

@ e
Torgelow

Waren  Neubrandenburg

Rostock )
e Waldeck
Wisrnar
Biit .
BHEEOME - Gustrow
Schwerin
®
Ludwigsiust

. Neustrelitz

Karte 1: Standorte der Sozialen Dienste/Geschéftsfiihrung in Schwerin,
4 Hauptstellen, 7 Nebenstellen und 31 AuBBensprechstellen

Sowohl diese beiden Anstalten als auch
die Justizvollzugsanstalt Stralsund so-
wie die Forensischen Kliniken in Ro-
stock und Stralsund sind vom Sitz des
geplanten Landesamtes aus zeitlichgut
erreichbar. (siehe Karte 2)

Letztlich spricht auch die raumliche
Nahe zur Strafvollstreckungskammer
beim Landgericht Rostock fiir diesen
Standort. Diese Strafvollstreckungs-
kammer, mit der die kiinftig in das Lan-

desamt integrierte zentrale Fiithrungs-
aufsichtsstelle eng zusammenarbeiten
wird, ist sowohl fir die unter Flihrungs-
aufsicht gestellten entlassenen Straf-
gefangenen aus den Justizvollzugsan-
stalten Biitzow und Waldeck als auch
fir die aus der Forensischen Klinik
Rostock entlassenen Patienten zustan-
dig. Die aus diesen drei Einrichtungen
Entlassenen bilden den grof3ten Teil
der unter Fiihrungsaufsicht stehenden
Probanden.

Karte 2: Standorte der Justizvollzugs- und MaBregelvollzugseinrichtungen
4 Justizvollzugsanstalten, 1 Jugendanstalt, 2 Jugendarresteinrichtungen und

3 MaRregelvollzugseinrichtungen

Bl = justizvollzugsanstalten

A\ = Jugendanstalt
= Jugendarrestanstalten

& = MafBregelvollzug

Schwerin -

tgﬁdWigslpst"". T

o om

: Stralsund
. Greifswald

G

 Ueckermiinde
& 5]

- ! iy ;rdrgelow

Wa‘fé?”: Neﬁbrandenburg

" Neustrelitz

1

5. Perspektive

Das Gesetzgebungsverfahren zur Ein-
richtung des Landesamtes ist im Juli
2070 mit der Ressortanhérung ein-
geleitet worden. Sollte die erste Kabi-
nettsbefassung und die anschlieBende
Verbandsanhorung —wie bisher geplant
- im Oktober durchgefiihrt werden,
kdnnte der Gesetzentwurf in der letz-
ten Sitzungswoche des Landtages im
Dezember verabschiedet werden und
das Gesetz zur Errichtung des Landes-
amtes flirambulante Straffalligenarbeit
(GELaStar) am 1. Januar 2011 in Kraft
treten.”

Nach dem Gesetzentwurf kann das
Justizministerium dem Landesamt Gber
die eingangs genannten Aufgaben hi-
naus ausdriicklich auch die Durchfih-
rung von Programmen zur Férderung
der freiwilligen Straffalligenhilfe Gber-
tragen.” Gedachtist hier beispielsweise
an die Férderung innovativer Projekte
zur Unterstitzung der Eingliederung
Haftentlassener sowie die Vermeidung
von Ersatzfreiheitsstrafen durch Ver-
mittlung in freie gemeinniitzige Arbeit.
Die Forderprogramme kénnen dabei
sowohl aufgrund von Zuwendungsbe-
scheiden als auch auf der Basis 6ffent-
lich-rechtlicherVertrage mitTrdgern der
freiwilligen Straffélligenhilfe durchge-
fuhrt werden.

Dartber hinaus sieht der Gesetz-
entwurfvor, dass dem Landesamt auch
weitere Aufgaben durch Rechtsver-
ordnung Ubertragen werden kdnnen.
Dies allerdings nur, wenn und soweit
diese im Zusammenhang mit den Auf-
gaben der Sozialen Dienste, der Fiih-
rungsaufsichtsstelle oder der Foren-
sischen Ambulanz stehen. Beispielhaft
kdnnen insoweit die Malnahmen zur
Wiedergutmachung von Tatfolgen im
Sinne des Tater-Opfer-Ausgleichs ge-
nannt werden."

1 Vgl. dazu Jesse, J./Kramp, S., Das Konzept der
Integralen Straffalligenarbeit - InStar — in Meck-
lenburg-Vorpommern, in: Forum Strafvollzug,
2008, S. 14 ff,; Koch, R, Integrale Straffalligenar-
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beit in Mecklenburg-Vorpommern: Nicht nur ein
neuer Begriff, in: Bewahrungshilfe, Heft 2/2009, S.
116 ff,; Koepsel, K./Rautenberg, E. C., InStar - Ein
kriminalpolitscher Quantensprung, in: Deutsche
Richterzeitung 2009, S. 272 f.

2 Verwaltungsvorschrift iiber Aufbau und Orga-
niosation der Sozialen Dienste der Justiz Meck-
lenburg-Vorpommern vom 13.06.2005, AmtsBl.
S.745

3 Vgl. Ostendorf, in: Nomos-Kommentar zum
StGB, 2. Aufl. 2010, § 68a Rdn. 8.

4 Abkiirzung fur: Fir optimierte Kontrolle und
Sicherheit

5 AmtsBl. M-V 5. 138.

6 Landesorganisationsgesetz fiir das Land
Mecklenburg-Vorpommern vom 14.03.2005
(GVBI. M-V 5. 98).

7 Siehe dazu unter 2. am Ende.

8Vgl. Fischer, StGB, § 68a Rdn. 4, Frehsee/Osten-
dorf,in: Nomos-Kommentar zum StGB, § 68a Rdn.
10, Dessecker, BewH 2007, 276 f..

9 Vgl. dazu auch das nachfolgende Organi-
gramm.

10 Der iberwiegende Teil der Bundesléander hat
entweder die traditionelle Ressortierung der
Bewdhrungs- und Gerichtshilfe bei den Land-
gerichten beibehalten oder die Sozialen Dienste
der Justiz/Justizsozialarbeit bei ihren Oberlan-
desgerichten konzentriert. Die Anbindung der
Fiihrungsaufsichtsstellen anderer Lander stellt
sich noch uneinheitlicher dar.

11 AuBensprechstellen werden in der Regel ein
biszweimal wéchentlich zu feststehenden Zeiten
von den zustindigen Bewdhrungshelferinnen/-
helfern fiir Sprechstunden mit den im Umkreis
wohnhaften Probanden genutzt.

12 Ein Inkrafttreten zu diesem Zeitpunkt ist ins-
hesondere unterdem Gesichtpunktanzustreben,
dass die Geltungsdauer derVerwaltungsvorschrift
des Justizministeriums M-V (iber den Aufbau und
die Organisation der Sozialen Dienste der Justiz
vom 13.06.2005 bis zum 31.12.2010 befristet ist
(AmtsBl. M-V S, 745).

13 Die Ubertragung dieser Aufgaben bedarf nach
dem Entwurf nicht der Form einer Rechtsverord-
nung. Sie kann auch durch Erlass von Verwal-
tungsvorschriften erfolgen.

14 Diese Aufgabe ist derzeit in Mecklenburg-
Vorpommern noch bei der Generalstaatsanwalt-
schaft angebunden.

‘ /i
Rupert Koch
Ministerialrat, Dipl. Sozialarbeiter, Referatsleiterim
Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern
rupert.koch@jm.mv-regierung.de

Bewahrungshilfe in Baden-Wiirttemberg

Michael Steindorfner

eit dem 01. Januar 2007 sind die

Aufgaben der Bewadhrungs- und
Gerichtshilfe in Baden-Wiirttemberg
landesweit auf die Neustart gemein-
nitzige GmbH, eine deutsche Tochter
des Gsterreichischen Vereins Neustart,
Uibertragen. Vorangegangen war eine
erfolgreiche Pilotphase in den Landge-
richtsbezirken Stuttgart und Tibingen.
Die Beweggriinde, die fiur die Uber-
tragung ausschlaggebend waren, sind
in dieser Zeitschrift bereits ausfiihrlich
dargestellt worden (vgl. Steindorfner, FS
5/2007,5.205-209). Ausgangspunkt war
dabei ein erheblicher Reformbedarf,
iber den nicht nur in Baden-Wirttem-
berg, sondern bundesweit grundsatz-
lich Einigkeit bestand. Er ergab sich
insbesondere aus folgenden Faktoren:

- steigende Fallzahlen beiimmerkom-
plexeren Problemlagen der Proban-
den,

- unzureichende Ausstattung, etwa
mit EDV,

- ineffiziente
Organisationsstrukturen,

- fehlende einheitliche Qualitatsstan-
dards,

- fehlende sozialarbeiterische Fach-
aufsicht.

Um die Funktionsfahigkeit der Bewah-

rungs- und Gerichtshilfe nachhaltig

~Ambulante Resozialisierung im Um-
bruch” zu sichern, waren dahergrundle-
gendeVeranderungen nétig. Dabeiwa-
ren und sind wir der Auffassung, dass ein
freier Trager dank seiner Konzentration
aufdie Sozialarbeit zu einer schnelleren
und effektiveren Umsetzungin derLage
istals der Staat. Revolutionarist das tib-
rigens nicht:Wirkehren organisatorisch
nurzum Urzustand der Bewahrungshil-
fe aus den 1950er-Jahren zuriick. Und
die Ergebnisse zeigen, dass wir dierich-
tige Wahl getroffen haben. Die Neustart
gGmbH kann bereits jetzt - im vierten

Jahrihrer landesweiten Tatigkeit — eine

beachtliche Erfolgsbilanz vorweisen:

Neustart ist es gelungen, landes-
weit verbindliche Qualitdtsstandards
einzufiihren. Dies war stets ein zen-
trales Anliegen der Reform, um eine
hohe Qualitat nicht nur im Einzelfall,
sondern einheitlich im ganzen Land
zu gewabhrleisten. Die Standards sind
in einem elektronischen Qualitdtshand-
buch niedergelegt und damit fir alle
Mitarbeiter online abrufbar. Das Qua-
litditshandbuch wird stetig aktualisiert
und verbessert. Zum Teil wird Neustart
dabei vorgeworfen, der baden-wiirtt-
embergischen Bewahrungshilfe &ster-
reichische Mal3stdbe ,lberzustiilpen”.
Selbstverstandlich schdpft Neustart
auch aus den jahrzehntelangen Erfah-
rungen in Osterreich. Ebenso aber wird
dasin Baden-Wirttemberg vorhandene
Know-How genutzt: So stammt etwa
das Betreuungsstufenmodell, mit dem
dieIntensitdtder Betreuung demindivi-
duellen Bedarfdes Probandenundden
bestehenden Kapazitdten angepasst
werden kann, aus Baden-Wiirttemberg.
Es basiert auf der Erkenntnis, dass die
Intensitdt und die fachlichen Schwer-
punkte der Betreuung sich je nach Pro-
band erheblich unterscheiden. Deshalb
werden die Probanden nach fachlichen
Kriterien in finf Betreuungsstufen mit
differenzierter Betreuungsintensitat
und Kontaktfrequenz eingeteilt.

Die Einhaltung der Qualitatsstan-
dards wird durch die neu gestaltete
Fachaufsicht gewahrleistet. Hierzu wur-
de einevollstandig neue Leitungsstruk-
tur mit Abteilungs- und Einrichtungslei-
tern eingerichtet. Die Fachaufsicht wird
nunvon Sozialarbeitern flir Sozialarbei-
ter ausgelbt. Viele unserer gut qualifi-
zierten Landesbediensteten bringen
in den neuen Flhrungsaufgaben ihr
Wissen und ihre Erfahrung ein. Friher
lag die Fachaufsicht hingegen bei den
Landgerichten, also bei Juristen ohne
sozialarbeiterische Fachkenntnisse.




Zeitschrift fiir Strafvollzug
und Straffdlligenhilfe

Heft 5 - Sept./Okt. 2010 - 59. Jahrgang

ISSN 1865-1534 PVST Entgelt bezahlt 6979

In dieser Ausgabe:

Ambulante Resozialisierung
im Umbruch




