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Integrale Straffalligenarbeit in Mecklenburg-Vorpommern:
Nicht nur ein neuer Begriff

Rupert KocH!

Seit dem 1. Oktober 2007 ist in Mecklenburg-Vorpommern landesweit mit der Umset-
zung eines neuen Konzeptes der Integralen Straffélligenarbeit begonnen worden. Der
vorliegende Beitrag stellt das Konzept vor, erfdutert den dahinterstehenden Ansatz,
skizziert den bisher erreichten Entwicklungsstand unter Einbeziehung erster Praxis-
erfahrungen und gibt einen Ausblick auf die weiteren Schritte. Im Ergebnis bestérkt der
Artikel die These: Je mehr es den am strafrechtlichen Sanktionsprozess Mitwirkenden
gelingt, die individuellen Risikofaktoren des Betroffenen zu erkennen, und je intensiver
es ihnen wéhrend und nach der Inhaftierung gelingt, diesen Faktoren gezielt und koor-
diniert entgegenzuwirken, desto hoher ist die Chance, dass erneute Straftaten und
damit letztlich eine Reinhaftierung verhindert werden.

Kommt es als staatliche Reaktion auf
strafbares Verhalten zum tats&chlichen
Vollzug einer ausgeurteilten Freiheits-
oder Jugendstrafe — entweder unmittelbar
aufgrund des Urteilsspruchs oder nach
Widerruf einer Strafaussetzung - so be-
fasst sich mit dem Verurteilten regelméBig
eine Vielzahl staatlicher Institutionen. Da-
bei sind deren MaBnahmen typischer-
weise nacheinander geschaltet und dabei
wenig aufeinander abgestimmt. Dies be-
glinstigt einerseits Informationsverluste
und verhindert andererseits ein effektives
Einwirken auf den Betroffenen im Sinne
einer kiinftig straffreien Lebensflihrung.

Vor diesem Hintergrund ist im Justizres-
sort des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern das Konzept der Integralen Straffal-

1 Unter Mitarbeit der Bewahrungshelfer Holger Liebler und
Stefan Pamperin.
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ligenarbeit (kurz: InStar)® entwickelt wor-
den. Dieser in der Vollzugsterminologie
neue Begriff steht nicht nur fir eine neue
Form, sondern vielmehr auch fiir eine
neue Qualitat der Kooperation zwischen
den in der Straffélligenarbeit tatigen Insti-
tutionen. Der Begriff ,integral” wurde da-
bei bewusst gewahlt, um die Notwendig-
keit eines Zusammenwirkens aller am Pro-
zess der Reintegration inhaftierter Straffal-
liger Beteiligten in einem geschlossenen
Gesamtsystem zu verdeutlichen.

Auf der Grundlage eines umfassenden
Ansatzes beinhaltet dieses Konzept ein

2 Siehe dazu auch: Jesse/Kramp, Das Konzept der Integralen
Straffalligenarbeit - InStar - in Mecklenburg-Vorpommern, in:
Forum Strafvollzug, 2008, S. 14-17; mit ersten Erfahrungen
aus dem Jugendvollzug auBerdem: Strotzyk/Klitzsch, Inte-
grale Straffalligenarbeit - Ein Praxisbericht aus dem Jugend-
vollzug, in: Zeitschrift fir Jugendkriminalitét und Jugendhilfe,
2008, S. 371-373.
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strukturiertes, koordiniertes und zielorien-
tiertes Zusammenwirken aller im Bereich
der Straffalligenarbeit tatigen staatlichen
und privaten Institutionen. Dadurch soll flir
die Zeit, in der die Straffélligen den MaB-
nahmen des staatlichen Sanktionsappa-
rates unterliegen, ein kontinuierliches und
planmaBiges Einwirken auf den Einzelnen
gewahrleistet werden, das ,nur“ ein Ziel
verfolgt: ‘Nach der Entlassung aus der
Strafhaft soll tber eine Reintegration in
das Gemeinwesen erreicht werden, dass
der Betroffene nicht erneut straffallig wird.
In zeitlicher Hinsicht umfasst die Integrale
Straffélligenarbeit den Zeitraum vom Be-
ginn der Inhaftierung (einschlieBlich Unter-
suchungshaft) bis zur endgltigen Ent-
lassung des Probanden aus dem straf-
rechtlichen staatlichen Sanktionssystem.
Wesentliche Bestandteile dieses regel-
maBig mehrjahrig ausgerichteten und ge-
planten Prozesses sind die miteinander
verknipften Elemente der Behandlung,
Unterstiitzung® und Kontrolle.

Parallel dazu sind sowohl im Bereich der
Sozialen Dienste der Justiz als auch im
Strafvollzug die internen Arbeitsablaufe
nach einheitlichen Vorgaben strukturiert
und das Formular- und Dokumentenwe-
sen standardisiert worden. In den genann-
ten Bereichen ist dieses mit einem Leit-
faden fur die Mitarbeiter unterlegte Proze-
dere seit dem 01. 10. 2007 verbindlich ein-
gefihrt worden. In weiteren Schritten
sollen nunmehr die anderen staatlichen
und privaten Institutionen, die vor,
wahrend und nach einer Inhaftierung mit
Straftdtern befasst sind, sukzessive in das
Konzept der Integralen Straffalligenarbeit
eingebunden werden.

3 Das Gesetz spricht von ,helfend und betreuend* (vgl. § 56 d
Abs. 3.1, § 68a Abs. 2 StGB).

1. Justizvollzug und Soziale Dienste
der Justiz in Mecklenburg-
Vorpommern

Mecklenburg-Vorpommern verfiigt derzeit
lber 6 Justizvollzugseinrichtungen mit
1.578 Haftplatzen, und zwar die Jus-
tizvollzugsanstalten Bltzow, Neubran-
denburg, Stralsund und Waldeck (bei Ros-
tock), die Jugendanstalt Neustrelitz und
die Jugendarrestanstalt Wismar,

Die Aufgaben der Gerichts- und Be-
wahrungshilfe sowie der Fihrungsaufsicht
wurden in Mecklenburg-Vorpommern be-
reits 1991 zu den Sozialen Diensten der
Justiz zusammengefiihrt. Seither werden
sie von den in den Sozialen Diensten tati-
gen Sozialarbeitern in Personalunion
wahrgenommen. Bei der Geschéftsvertei-
lung sind zwar Schwerpunktaufgaben ge-
bildet worden, ,reine Spezialisten“ gibt es
jedoch nicht.

Wie in den meisten Flachenstaaten wa-
ren die Sozialen Dienste organisatorisch
zunachst bei den Landgerichten angesie-
delt. Das seit Mitte der 90er Jahre ver-
folgte Ziel, die Sozialen Dienste der Justiz
und den Justizvollzug ,unter einem Dach”
zusammenzufassen, wurde in zwei Schrit-
ten realisiert. 1998 wurde zun&chst die
Fachaufsicht ber die Sozialen Dienste
der Justiz der fir den Justizvollzug zu-
stdndigen Abteilung des Justizministe-
riums Ubertragen. Die Folge war eine
Ubergangsweise Aufteilung der Dienst-
und Fachaufsicht ber die Sozialen Diens-
te, die nicht immer frei von Reibungsver-
lusten war.

Indem in einem weiteren Schritt mit Wir-

kung vom 1.7.2005 auch die Dienstauf-
sicht Uber die Sozialen Dienste der Justiz
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der fUr den Justizvollzug zusténdigen Ab-
teilung des Justizministeriums Ubertragen
wurde, erfolgte ihre vollstandige Heraus-
I6sung aus der Landgerichtsorganisation.
Durch Organisationserlass® wurden die
Sozialen Dienste mit Wirkung vom
1.7.2005 als nicht rechtsfahige Anstalt
und organisatorisch selbststandiger Teil
des Justizministeriums implementiert und
deren Geschéftsbereiche einer zentralen
fachlichen Leitung (Geschaftsflhrung) un-
terstellt.

Nachdem in den Jahren 2007 und 2008
eine deutliche Verbesserung der Personal-
ausstattung erreicht werden konnte, ver-
fligen die Sozialen Dienste der Justiz nun-
mehr Uiber 80 hauptamtiiche Bew&hrungs-
helferstellen, die auf die vier Geschéaftsbe-
reiche anndhernd gleichméaBig aufgeteilt
sind. Um der GréBe des Landes und der
geringen Einwohnerdichte angemessen
Rechnung tragen zu kénnen, sind derzeit
landesweit 11 Dienststellen in den Ge-
schéftsbereichen der Sozialen Dienste
eingerichtet. Hinzukommen 31 AuBen-
sprechstellen, die in der Regel ein- bis
zweimal wéchentlich zu feststehenden
Zeiten genutzt werden.

Die Zahl der durch die Sozialen Dienste
der Justiz in Mecklenburg-Vorpommern
im Rahmen der Bewahrungshilfe und der
Fuhrungsaufsicht betreuten Fille bewegt
sich seit mehreren Jahren konstant in ei-
ner GréBenordnung zwischen 5000 und
5500 Probanden. Unter Berticksichtigung
der aktuell besetzten Planstellen (78 von
80) und der allgemein mit reduzierter
Arbeitszeit tétigen tarifbeschaftigten Be-
wéahrungshelfer standen am 31.12.2008
knapp 75 volle Bew&hrungshelferstellen

4 Verwaltungsvorschrift des Justizministeriums vom 13.06.
2005 (AmtsBI. M-V 2005 S. 745).
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tatsdchlich zur Verfligung. Daraus errech-
net sich bei 5.374 Unterstellten eine Fall-
belastung von durchschnittlich 71,7 Pro-
banden pro Bewahrungshelfer. Rechnet
man die mit 0,25 bewerteten Gerichts-
hilfefalle hinzu (1/4 von 1280 = 320) ergibt
sich insgesamt eine Fallbelastung von
durchschnittlich 75,9 Probanden.

Um eine gleichmaBige Fallverteilung
unter Berlicksichtigung der unterschied-
lichen Spezialisierungen innerhalb der So-
zialen Dienste der Justiz zu gewéhrleisten,
wurde die Belastungsmessung in den
Dienststellen vor Ort von den reinen Fall-
zahlen abgekoppelt. Seit der Einfiihrung
der Differenzierten Leistungsgestaltung
(siehe 5.2) im April 2008 werden die Falle
je nach Hilfe- und Kontrollbedarf in Inter-
ventionskategorien eingeteilt. Dabei wer-
den je nach Interventionskategorie zwi-
schen 1 und 4 Belastungspunkte verge-
ben.® Der durchschnittliche Belastungs-
index eines Bewahrungshelfers liegt in
einer GréBenordnung um 120 Punkte.

2. Ausgangssituation

Ausgangspunkt der konzeptionellen Uber-
legungen zur integralen Straffélligenarbeit
war eine Analyse der bisherigen Arbeits-
struktur der staatlichen Institutionen mit
Straffalligen. Dabei war das Interesse ins-
besondere auf diejenigen Fallkonstellatio-
nen gerichtet, die tatsachlich eine Inhaftie-
rung des Straffalligen zur Folge haben und
sich daran anschlieBend Fragen der Re-
integration des Entlassenen in die Gesell-
schaft stellen.

5 Zu dieser Art der Belastungsverteilung siehe Kawamura-
Reindl, Steuern oder gesteuert werden? Zum Entwicklungs-
bedarf in der Bewahrungshilfe, in: Neue Kriminalpolitik 2004,
S. 59-83.
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Zentrale
Fiihrungsaufsichtsstelle

Forensische
Ambulanz

Jugendgerichtshilfen

Vermittiungsstellen
fiir Freie Arbeit

Beginnend mit der Einleitung der straf-
rechtlichen Ermittlungen bis zur endgil-
tigen Entlassung aus dem staatlichen
Sanktionssystem ist diese Arbeit tradi-
tionell dadurch gekennzeichnet, dass in
einem sich nicht selten Gber viele Jahre
erstreckenden Prozess eine Vielzahl ver-
schiedenster Institutionen in aufeinander
folgenden Phasen beteiligt und verant-
wortlich sind. Hinzu kommt, dass sich die
spezifischen Zielsetzungen und die dar-
aus folgenden Aufgabenschwerpunkte
der einzelnen Institutionen deutlich von-
einander unterscheiden. Neben der dem
strafrechtlichen Sanktionssystem inne-
wohnenden repressiven Funktion finden
sich dabei in unterschiedlicher Gewich-
tung und Kombination Elemente der Be-
handlung, Unterstitzung und Kontrolle.

Es entsteht der Eindruck, dass je nach
Stand des Verfahrens im Wesentlichen
eine Institution alleine verantwortlich

Soziale Dienste

' Freie
Straffalligenhilfe

“Staatsanwaltschaften

Freie
Bildungstrager

zeichnet, also die Kompetenz mit dem
Abschluss der jeweiligen Verfahrensphase
(z.B. bedingte Haftentlassung) quasi
automatisch und Gbergangslos in den Ver-
antwortungsbereich der fir die néchste
Phase (z. B. Bewahrungszeit) zustandigen
Institution (z.B. Bewahrungshilfe) lber-
geht. Dies wirde bedeuten, dass die
Téatigkeit der aktuell zustandigen Institu-
tion ohne eine strukturierte Ubergangs-
bzw. Ubergabephase und ohne eine nach-
folgende Mitwirkung endet. In der Tat flhrt
seit Jahrzehnten ein weitgehend un-
abhéngiges Agieren der im System der
Strafrechtspflege wirkenden Institutionen
zu erheblichen Informationsverlusten und
verhindert ein koordiniertes und an einem
gemeinsamen (ibergeordneten Ziel aus-
gerichtetes Einwirken auf den Straffélligen
wihrend und nach einer Inhaftierung. Die
Betroffenen gewinnen so kaum den Ein-
druck, die Strafrechtspflege stehe ihnen
als ein geschlossenes, ineinander greifen-
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des System gegenlber. Im Gegenteil: De-
fizite in der Kommunikation und die Kon-
Zentration auf die Interessen des eigenen
Tatigkeitsbereichs ergeben Liicken im
System, die die Betroffenen nicht selten
zum eigenen Vorteil zu nutzen suchen.

3. Konzeptioneller Lésungsansatz

Die vorstehenden Ausfiihrungen machen
deutlich, in welcher Breite verschiedenste
staatliche Institutionen auf den Plan geru-
fen werden, wenn es gilt, auf die Bege-
hung von Straftaten zu reagieren. Dies
trifft in besonderem MaBe, wenn dieses
Verhalten — auf welchem Weg auch immer
— letztlich eine Inhaftierung des Taters
bedingt. Anlass fir all die genannten
Institutionen, sich in unterschiedlichster
Konstellation und Intensitdt mit dem Be-
troffenen zu beschaftigen, ist dabei aus-
schlielich sein strafrechtlich relevantes
Verhalten. Daraus folgt zwangslaufig die
gemeinsam im Ergebnis angestrebte Ziel-
vorgabe: Die soziale Reintegration des
Straffélligen in das Gemeinwesen, die vor
allem daran erkennbar wird, dass der Be-
treffende keine neuen Straftaten begeht.

Um im Sinne dieser Zielvorgabe mit
realistischer Aussicht auf eine Reduzie-
rung des Riickfallrisikos zu agieren, ist ein
strukturiertes Kooperieren der jeweils im
Einzelfall beteiligten Institutionen und ein
zielgerichtetes Einwirken auf den Straffal-
ligen unabdingbar. Dies gilt insbesondere
fir die Arbeit an der Nahtstelle zwischen
Freiheit und Inhaftierung einerseits und
zwischen Inhaftierung und Wiedererlan-
gung der Freiheit andererseits. Angespro-
chen ist damit zum einen die Aufnahme-
phase im Vollzug und zum anderen die
Phase der Reintegration in das Gemein-
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wesen. RegelmaBig bedingen beide Pha-
sen den kompletten Wechsel der Bezugs-
personen auf Seiten der staatlichen Insti-
tutionen. Dies beglnstigt die Gefahr von
Informationsverlusten, der Verkennung
von Risikofaktoren und darauf grindender
Fehleinschatzungen. Die Entlassungsvor-
bereitungsphase gewinnt dabei noch an
Bedeutung, wenn in die Uberlegungen die
Erfahrung der Praxis einbezogen wird,
dass das Ruckfallrisiko in den ersten
sechs Monaten nach der Entlassung be-
sonders hoch ist. Die Lebensumstdnde
nach der Entlassung sind durch einen
Wegfall der im Vollzug vorgegebenen sta-
bilisierend wirkenden strukturellen Rah-
menbedingungen, die Konfrontation mit
einer Vielzahl von neuen Anforderungen
und die Ubernahme von Selbstverantwor-
tung gekennzeichnet. Dies beglinstigt die
Ruckkehr in das ,alte” subkulturelle Mi-
lieu, das rasche Ablegen von positiven, je-
doch nur haftbedingten Verhaltensweisen
(z. B. tagliche Arbeit, aktive Freizeitgestal-
tung) und den Riickfall in sozialschadliche
bis hin zu sozialgefahrlichen Verhaltens-
weisen.

Vor diesem Hintergrund erlangt die Ko-
operation zwischen Vollzugseinrichtungen
und Sozialen Diensten der Justiz beson-
deres Gewicht. Nicht selten stehen nam-
lich die neu aufzunehmenden Inhaftierten
in der aktuell zur Vollstreckung anstehen-
den oder in anderer Sache noch unter Be-
wahrungs- oder Fuhrungsaufsicht. Mit der
Entlassung aus der Haft wird wiederum
ein erheblicher Teil der Inhaftierten erneut
oder erstmals unter Bew&hrungs- oder
Fuhrungsaufsicht gestellt. Die insoweit
bestehenden Verzahnungen und Aufga-
benlUberschneidungen lassen ein mitein-
ander und aufeinander abgestimmtes Zu-
sammenwirken gegeniiber dem Betroffe-
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nen als unabdingbare Voraussetzung fur
ein zielfhrendes Agieren erscheinen.

Dabei muss eine der beteiligten Stellen
die Initiative und Koordinierung (iberneh-
men. In der Phase der Inhaftierung ber-
nimmt diese Funktion die Vollzugsein-
richtung. Nach der Haftentlassung ist zu
differenzieren: Steht der Proband unter
Bewahrungsaufsicht, liegt diese Verant-
wortung beim Bew&hrungshelfer, besteht
Fuhrungsaufsicht, ist die Fiihrungsauf-
sichtsstelle die koordinierende Institution.
Nicht erfasst ist damit der Teil der Ent-
lassenen, die mangels vorliegender Vor-
aussetzungen weder unter Bewahrungs-
noch unter Flihrungsaufsicht gestellt wer-
den (kénnen). Hier liegt beispielsweise ein
Betatigungsfeld fir die Jugendgerichts-
hilfe oder freie Trager der Straffalligenhilfe.

4. Kooperation zwischen Vollzug und
Sozialen Diensten der Justiz

Nach Durchfiihrung und Auswertung von
drei Modellprojekten ist ein ,InStar-Leit-
faden" erarbeitet worden, der seit dem

| Aufahme- | |
verfahren

Vollzugs-
planung

01.10.2007 die Kooperation zwischen
dem Justizvollzug und den Sozialen
Diensten der Justiz sowie die entspre-
chenden Arbeitsablaufe in der Aufnahme-
und Entlassungsphase fir die Mitarbeiter
verbindlich festlegt.

4.1 Aufnahmephase

Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens im
Justizvollzug wird auch abgeklart, ob der
Gefangene aktuell unter Bewahrungsauf-
sicht steht oder innerhalb des letzten Jah-
res vor der Inhaftierung stand. Falls diese
Feststellung getroffen wird, wird der
Gefangene befragt, ob er damit einver-
standen ist, dass der zustdndige Be-
wahrungshelfer gegeniber der Justizvoll-
zugseinrichtung Angaben zum Bewah-
rungsverlauf und den Lebensumstanden
in Freiheit erteilen darf. Da es insoweit an
einer gesetzlichen Grundlage mangelt
(siehe 1.7), wird dem Gefangenen zu die-
sem Zweck eine im Einvernehmen mit
dem Landesdatenschutzbeauftragten er-
stellte Schweigepflichtentbindung vorge-
legt. Unter Berlicksichtigung der Vorga-
ben des Landesdatenschutzbeauftragten

Soziale Dienste

rungshilfe
-ihrungsaufsicht |
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beinhaltet diese keine pauschale Entbin-
dung des Bewdihrungshelfers von der
Schweigepflicht, sondern fihrt konkret
benannte Themenfelder auf (z.B. Anga-
ben zur Erfillung der Auflagen und Wei-
sungen, zur finanziellen Situation und zum
sozialen Umfeld), zu denen die Einver-
standniserkldrung des Gefangenen einge-
holt werden soll. Damit wird sichergestellt,
dass der Gefangene die Tragweite seiner
Erklarung erkennen und einzelne Themen-
bereiche von seinem Einverstandnis aus-
schlieBen kann.

Die bisherige Praxis hat gezeigt, dass
der Uberwiegende Teil der Gefangenen
diese schriftliche Einverstandniserklarung
abgibt, ohne dass von einzelnen Themen
Felder gestrichen werden. Die von dem
Gefangenen unterzeichnete Einversténd-
niserkldrung wird moéglichst innerhalb der
ersten Woche der Inhaftierung dem zu-
stindigen Bewahrungshelfer mit der Bitte
iibersandt, zu seinen Erkenntnissen aus
dem Verlauf der Bew&hrungs- bzw. Fiih-
rungsaufsicht zu den Themenfeldern
Stellung zu nehmen, fir die eine Einver-
standniserklarung vorliegt.

Die Sozialen Dienste der Justiz priifen
daraufhin - falls nicht bereits bekannt -,
welcher Bewihrungshelfer flir den nun-
mehr inhaftierten Probanden zusténdig ist
bzw. war. Dieser soll seine Stellungnahme
innerhalb von zwei Wochen (somit in der
3. bzw. 4. Woche nach Strafantritt) der
Vollzugseinrichtung zuleiten. Ergeben sich
zwischen der Stellungnahme des Bew&h-
rungshelfers und den Angaben des Ge-
fangenen gegenuber der Vollzugseinrich-
tung Widerspriiche oder Unklarheiten,
sind diese — soweit mdglich — aufzuklaren
und in einer vollzuglichen Bewertung zu
dokumentieren.
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Bei Untersuchungsgefangenen finden
die mitgeteilten Erkenntnisse des Be-
wihrungshelfers Eingang in den téglichen
Umgang mit den Inhaftierten. Dies gilt
besonders im Hinblick auf die erzieheri-
sche Gestaltung der Untersuchungshaft
bei jungen Strafgefangenen (vgl. Nr.80
UVollzO). Bei Strafgefangenen werden die
Erkenntnisse in die Behandlungsunter-
suchung einbezogen und finden hieriber
Eingang in die Vollzugsplanung.

Sowohl die Vollzugseinrichtung als auch
die Sozialen Dienste der Justiz kdnnen an-
regen, dass der Bewéhrungshelfer an der
Vollzugsplankonferenz fiir den betreffen-
den Strafgefangenen teilnehmen soll. Der
Wunsch nach einer Teilnahme ist flr den
Kooperationspartner bindend und daher
bei der Terminierung der Vollzugsplankon-
ferenz zu beriicksichtigen. Die Konferenz
soll nach Abschluss der Behandlungsun-
tersuchung spatestens acht Wochen nach
Beginn der Strafhaft durchgefiihrt und mit
der Erstellung des Vollzugsplans abge-
schlossen werden. Im Hinblick auf eine
rechtzeitige Einleitung der Entlassungs-
vorbereitung unter Einbeziehung des zum
Entlassungszeitpunkt zusténdigen Be-
wahrungshelfers wird der voraussichtliche
Entlassungstermin erstmals bereits im
Vollzugsplan prognostiziert und je nach
Vollzugsverlauf und Entwicklung des Ge-
fangenen in den regelméaBigen Fortschrei-
bungen modifiziert.

Zwar hat sich zwischenzeitlich das
dargestellte Prozedere eingespielt, von
der Moglichkeit einer Teilnahme des Be-
wahrungshelfers an der Vollzugsplankon-
ferenz ist bisher indes nur wenig Gebrauch
gemacht worden. Die Vollzugseinrichtun-
gen bewerten die schriftlichen Stellung-
nahmen der Bewahrungshelfer regel-
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maBig als ausreichend, die Sozialen
Dienste der Justiz verweisen auf den h&u-
fig mit weiten Anreisen verbundenen Zeit-
aufwand. Im Ubrigen diirfte die Interes-
senlage bei den Bewéhrungshelfern ge-
geniber einer Teilnahme an der Vollzugs-
plankonferenz eher eine zurlickhaltende
Position bedingen. Zu Beginn der Haft ist
namlich vollig offen, ob der betreffende
Inhaftierte jemals wieder seinem letzten
Bewahrungshelfer unterstellt wird. Inso-
weit konnte die geplante Nutzung von
Videokonferenzen ein verstérktes persdn-
liches Mitwirken der Bew&hrungshelfer in
der Vollzugsplankonferenz fordern.

4.2 Entlassungsvorbereitungsphase

Auf der Grundlage des prognostizierten
Entlassungstermins ist der fir den Gefan-
genen zustandige Vollzugsabteilungsleiter
flir den rechtzeitigen Beginn der Entlas-
sungsvorbereitung verantwortlich. Zu die-
sem Zweck wird eine Vollzugskonferenz
mit dem inhaltlichen Schwerpunkt der
Entlassungsvorbereitung und dem Auftrag
zur Erstellung eines Entlassungsplans
durchgefiihrt (so genannte Entlassungs-
vorbereitungskonferenz). Diese Konferenz
soll differenziert zwischen Erwachsenen-
und Jugendstrafvollzug nach folgendem
Zeitmuster erfolgen:

Strafvollzug fir Erwachsene: bei Haft-
zeiten bis zu 1 Jahr zeitgleich mit der
Vollzugsplanerstellung; bei Strafzeiten von
1 bis 5 Jahre 6 Monate vor voraussicht-
licher Entlassung und bei Strafzeiten lber
5 Jahre 12 Monate vor der voraussicht-
lichen Entlassung.

Jugendstrafvollzug: Spéatestens  vier
Monate vor dem prognostizierten Entlas-

sungstermin findet die Anhdrung beim
Vollstreckungsleiter gemaB § 88 Abs. 4
Satz 2 JGG statt. Im Verlauf des auf die
Anhdrung folgenden Monats wird die Ent-
lassungsvorbereitungskonferenz ~ durch-
gefihrt.

Im Ergebnis der Entlassungsvorberei-
tungskonferenz wird fir den Strafgefange-
nen ein Entlassungsplan erstellt, der da-
rauf ausgerichtet ist, ihn dazu zu motivie-
ren und ihn dabei zu unterstiitzen, dass
nach der Entlassung die erforderlichen
persodnlichen Dokumente und Unterlagen,
gesicherter Wohnraum sowie eine ausrei-
chende finanzielle Grundlage (méglichst
Arbeit oder Ausbildung) zur Verfligung
stehen.

Im Ubrigen werden bereits im Entlas-
sungsplan (erste) moglichst konkrete und
begriindete Vorschlage fur die Erteilung
von Auflagen und Weisungen bei einer zu
erwartenden Unterstellung unter Bewéh-
rungsaufsicht oder von Weisungen bei
einer zu erwartenden Unterstellung unter
Fuhrungsaufsicht aufgenommen, die spé-
ter in die Stellungnahme gemiB §§ 57,
57a, 68f StGB bzw. § 88 JGG einflieBen.
Die Erfahrung zeigt, dass die Gerichte
dazu tendieren, diesbeziigliche Vor-
schlage der Justizvollzugseinrichtungen
zu Ubernehmen, wenn diese konkret ge-
fasst und plausibel begriindet werden.

Der Entlassungsplan wird unverziglich
dem flir den Gefangenen zustandigen Ge-
schéaftsbereich der Sozialen Dienste der
Justiz zugeleitet. Dies ist der Geschéfts-
bereich, in dem der Gefangene nach sei-
nen Angaben seinen Wohnsitz nach der
Entlassung nehmen wird. Daher ist es von
besonderer Bedeutung, dass der Vollzug
von dem Gefangenen insoweit mdglichst
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friihzeitig eine eindeutige Festlegung ein-
fordert. Inzwischen ist der Eindruck ent-
standen, dass Gefangene (noch verein-
zelt) die neue Qualitat der Kooperation
zwischen Vollzug und Sozialen Diensten
der Justiz ,durchschauen® und dadurch
zu umgehen suchen, dass sie ihre Anga-
ben zum kinftigen Wohnort wechseln,
sich erst kurz vor der Entlassung festlegen
oder die Angabe einer Entlassungsan-
schrift sogar verweigern. In diesen Fallen
kann der Entlassungsplan (noch) nicht
dem zustandigen Geschaftsbereich der
Sozialen Dienste zugeleitet werden. Der
letztlich zustandige Bewahrungshelfer er-
fanhrt dann naturgeman erst sehr spat von
der Entlassung seines neuen Probanden.
Diese Fallkonstellation ist bisher ebenso
wenig befriedigend gelost wie die Ent-
lassung des Gefangenen in ein anderes
Bundesland.

Nach der bisher im Konzept vorgesehe-
nen Verfahrensweise wird von der Uber-
sendung des Entlassungsplans an die
Sozialen Dienste der Justiz ferner abgese-
hen, wenn die folgenden Voraussetzungen
kumulativ erflllt sind:

— Freiheits- oder Jugendstrafe unter zwei
Jahren,

- keine Sexualstraftat und

- der Gefangene wird voraussichtlich erst
zum Strafende entlassen.

Die Prognose, dass die Entlassung erst
zum Strafende erfolgen wird, kann darauf
beruhen, dass der Gefangene einer vor-
zeitigen Entlassung nicht zustimmt, die
Justizvollzugsanstalt in ihrer Stellung-
nahme ein negatives Votum abgibt oder
im Bereich des Jugendvollzuges der Voll-
streckungsleiter in der Anhorung geman
§ 88 Abs. 4 JGG eine bedingte Entlassung
nicht in Aussicht stellt.
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Hintergrund dieser Regelung ist, dass in
den genannten Fallen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit keine Unterstellung unter
Bewahrungs- oder Fuhrungsaufsicht und
somit auch keine Einbindung eines Be-
wahrungshelfers erfolgen wird.

Nach Eingang des Entlassungsplans im
zustandigen Geschéftsbereich der Sozia-
len Dienste der Justiz wird dort anhand
des Geschaftsverteilungsplans und unter
Beriicksichtigung der aktuellen Fallbelas-
tung der fur den zu Entlassenden kinftig
zustandige Bewdhrungshelfer ermittelt.
Dieser tritt in einen regelmaBig fernmind-
lichen Austausch mit dem zustandigen
Vollzugsabteilungsleiter und Ubersendet
dem Vollzug seine RickduBerung zum
Entlassungsplan. Im Ergebnis sollen in
diesem Abstimmungsprozess die prakti-
sche Umsetzbarkeit der MaBnahmen, die
dem Gericht empfohlen werden sollen,
abgeprift und die Vorschldge der Voll-
zugseinrichtungen gegebenenfalls modifi-
ziert werden. Beispielhaft zu erwéhnen ist
in diesem Zusammenhang die Frage nach
den Méglichkeiten der Fortfiinrung von im
Vollzug begonnenen (T! herapie-)MaBnah-
men oder nach dem lokalen Angebot an
bestimmten Einrichtungen oder Trainings-
programmen. Gerade durch ihre Kennt-
nisse und Kontakte am vorgesehenen
kiinftigen Wohnort des Probanden kénnen
die Sozialen Dienste der Justiz insbeson-
dere durch die Einbindung komplementa-
rer Kooperationspartner (z. B. freie Trager
der Straffalligenhilfe) in der konkreten Ent-
lassungsvorbereitung beratend und unter-
stiitzend tatig werden.

Das Konzept der Integralen Straffalli-
genarbeit sieht in dieser Phase idealer-
weise auch ein (erstes) ,Dreiergesprach”
swischen dem Bewshrungshelfer, dem
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Vollzugsabteilungsleiter und dem Gefan-
genen vor. Dieses Gesprach kann ent-
weder in der Vollzugseinrichtung oder bei
lockerungsgeeigneten Gefangenen im
Rahmen eines (begleiteten) Ausgangs in
einer Dienststelle der Sozialen Dienste
stattfinden.

Nach einer gewissen Anlaufphase zei-
gen die praktischen Erfahrungen inzwi-
schen, dass regelmaBig eine alsbaldige
schriftliche Rick&auBerung der Sozialen
Dienste der Justiz zum Entlassungsplan
erfolgt, der persdnliche Kontakt zum Voll-
zug beschrénkt sich indes auf eine fern-
mundliche Rlcksprache mit dem zustan-
digen Vollzugsabteilungsleiter.

Zwischenzeitlich ist es Standard, dass
noch vor der Entlassung die Vereinbarung
des ersten Kontakts zwischen dem Be-
wahrungshelfer und dem Probanden nach
der Entlassung erfolgt. Der dartber hinaus
angestrebte  personliche  Erstkontakt
schon wéhrend der Haft ist jedoch noch
nicht géngige Praxis. Als Argumente hier-
fur werden die teilweise zeitaufwéndigen
Anfahrtswege, die geringe Zahl der
ausgangsgeeigneten Gefangenen und
terminliche Koordinationsprobleme an-
gefiihrt. Auch vor diesem Hintergrund
erscheint die Einfihrung von Videokonfe-
renzen als erprobungswirdig. Mit Blick
auf die angestrebte Reduzierung des
Rickfallrisikos bei Haftentlassenen mit
unglnstiger Prognose werden derzeit
konzeptionelle Uberlegungen angestellt,
zumindest in den Fallen einer zu erwarten-
den Unterstellung unter Fihrungsaufsicht
das vorbezeichnete Dreiergesprach als
obligatorisch einzuflhren.

Im weiteren Verlauf der Entlassungsvor-
bereitung gibt die Vollzugseinrichtung inre

Stellungnahme zur bedingten Reststra-
fenaussetzung bzw. zum Eintritt der
Fuhrungsaufsicht gegeniber der Straf-
vollstreckungskammer bzw. dem Voll-
streckungsleiter ab. In die Stellungnahme
flieBen die zuvor mit dem Bewahrungshel-
fer abgestimmten Empfehlungen flr die
Erteilungen von Auflagen und Weisungen
ein.

Im Vollzug der Freiheitsstrafe erfolgt die
Stellungnahme von Amts wegen, der Zeit-
punkt orientiert sich an der Dauer der
Haftstrafe. Im Jugendvollzug wird der
Termin fur die Stellungnahme im Rahmen
der Anhdrung geman § 88 Abs. 4 JGG mit
dem Vollstreckungsleiter individuell ver-
einbart. Um auch aktuelle Entwicklungen
einbeziehen zu konnen, erfolgt die Stel-
lungnahme in der Regel erst vier Wochen
vor dem geplanten Entlassungstermin. Ist
die Entlassungsvorbereitung zu diesem
Zeitpunkt noch nicht in befriedigender
Weise abgeschlossen, wird dem Voll-
streckungsleiter vorgeschlagen, den Ent-
lassungszeitpunkt zu verschieben. Im
Sinne einer kontinuierlichen und bere-
chenbaren Zusammenarbeit hat es sich
als besonders vorteilhaft erwiesen, dass
fir die einzige Jugendanstalt im Land
Mecklenburg-Vorpommern auch nur ein
Jugendrichter beim Amtsgericht Neustre-
litz als Vollstreckungsleiter zustandig ist.

In den Féllen, in denen die Sozialen
Dienste der Justiz in der Entlassungsvor-
bereitung zu beteiligen sind, wird ihnen
durch die Justizvollzugseinrichtung eine
Ablichtung der Stellungnahme zur beding-
ten Entlassung zugeleitet. Aus den Reihen
der Sozialen Dienste der Justiz ist zwi-
schenzeitlich angeregt worden, die Stel-
lungnahme auch in den Fallen zuzusen-
den, in denen ihre vorherige Beteiligung
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nicht erfolgt ist. Hintergrund ist, dass
durch die Strafvollstreckungskammern
gelegentlich vorzeitige Entlassungen trotz
eines negativen Votums des Vollzuges er-
folgen. Bei derartigen ,uberraschenden”
Entlassungen mangelt es entsprechend
der vollzuglich anders orientierten Pla-
nung an der Durchftihrung der an sich er-
forderlichen vorbereitenden MaBnahmen.
Der zusténdige Bewahrungshelfer muss
den Probanden bisweilen daher ohne Vor-
kenntnisse in die Betreuung tibernehmen.

Am Tag der Entlassung Ubersendet der
Vollzug eine Kopie des dem Gefangenen
ausgehéandigten Entlassungsscheins an
den zustandigen Bewahrungshelfer. Hier-
durch soll diesem insbesondere Klarheit
tiber die finanzielle Situation des Proban-
den zum Zeitpunkt der Entlassung ver-
schafft werden.

5. Flankierende MaBnahmen

Um eine landesweit einheitliche Umset-
zung des Konzepts der Integralen Straffal-
ligenarbeit und einen kontinuierlichen
Praxisabgleich zu gewahrleisten sowie
das gegenseitige Verstandnis zu férdern,
sind auf verschiedenen Ebenen des dar-
gestellten Kooperationsprozesses unter-
stiitzende MaBnahmen durchgefihrt bzw.
eingeleitet worden.

5.1 Standardisierung im Vollzug und
an den Ubergéangen

Auf der Grundlage der Ausarbeitungen
einer durch das Justizministerium einge-
setzten interdisziplindr und anstaltsiiber-
greifend besetzten Arbeitsgruppe sind die
flir den Vollzug bedeutenden Dokumente
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standardisiert worden. Fir den Jugend-
vollzug sind die Dokumente durch Mitar-
beiter der Jugendanstalt Gberarbeitet und
den Besonderheiten dieser Vollzugsform
angepasst worden.

Im Einzelnen liegen folgende Doku-
mente in standardisierter Form vor:

— Erst- und Aufnahmegesprach

- Behandlungsuntersuchung (drei Versio-
nen, je nach Strafdauer)

- Anamnesebdgen (Sucht, Gewalt-, Se-
xualdelikt)

— Behandlungsindikation Sozialtherapie

- Vollzugsplanerstellung

- Vollzugsplanfortschreibung

- Stellungnahme zur vorzeitigen Entlas-
sung bzw. zum Eintritt der Fihrungsauf-
sicht

- Entlassungsplan

Daran anschlieBend sind unter Beteili-
gung der Sozialen Dienste der Justiz
weitere Dokumente erarbeitet worden, die
einen standardisierten Informationsaus-
tausch an den Ubergangen zwischen Be-
wahrungshilfe und Vollzug gewéhrleisten.
Hierbei handelt es sich um folgende Do-
kumente:

- Inhaftierungsmitteilung und Verlaufsan-
frage an die Sozialen Dienste der Justiz

- Stellungnahme des Bewahrungshelfers
zum Betreuungsverlauf

— Anfrage zum Entlassungsplan an die
Sozialen Dienste der Justiz

- RuckauBerung des Bewahrungshelfers
zum Entlassungsplan

Flr die Kooperationspartner ist die Ver-
wendung der genannten Dokumente ver-
pflichtend. Veranderungen, Erganzungen
etc. sind ausschlieBlich in dem dafir
vorgesehenen  Uberarbeitungsverfahren
(siehe 5.3) zuldssig. Zur einfacheren prak-
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tischen Handhabung
sind sédmtliche Doku-
mente mit einer fort-
laufenden  ,InStar-
Nummer”  gekenn-
zeichnet und sollen
zwecks eines ein-
heitlichen visuellen
Erscheinungsbildes mit dem nebenste-
henden Logo versehen werden.

Integrale
Straffilligenarbeit

In der Praxis sind die in mehreren Uber-
arbeitungsschleifen erstellten Dokumente
inzwischen gut angenommen worden. Bei
kirzeren Strafen, die lediglich ein be-
grenztes Behandlungsprogramm ermég-
lichen, ist vermehrt angeregt worden, den
Umfang der Behandlungsuntersuchung
auf den wesentlichen Kernbereich zu re-
duzieren. Dem ist sowohl im Erwachse-
nen- als auch im Jugendvollzug im Rah-
men der ersten Uberarbeitung durch Ein-
fihrung eines zuséatzlichen Dokuments
{sogenannte ,Kurz-BU") Rechnung getra-
gen worden.

5.2 Standardisierung und
Spezialisierung in den Sozialen
Diensten der Justiz

In Fortsetzung der seit langem in den So-
zialen Diensten durchgefihrten Qualitats-
und Organisationsentwicklungsprozesse
wurde im April 2008 die so genannte ,Dif-
ferenzierte Leistungsgestaltung” einge-
fuhrt. Darin geregelt ist neben Standards
der Interventionsplanung mit vorherge-
hender sozialpddagogischer sowie delin-
quenzbezogener Anamnese und Diag-
nose eine Differenzierung der Einzelfalle
nach drei Interventionskategorien mit fest-
gelegten Kontaktfrequenzen und definier-
ten Kernaufgaben. Seit dem 15.04.2008

durchlaufen alle neuen Probanden der Be-
wahrungshilfe und Fihrungsaufsicht eine
dreimonatige Eingangsphase mit 14-t&gi-
gen Kontakten, die mit der Erstellung
von Anamnese und Diagnose endet.
AnschlieBend werden sie einer der Inter-
ventionskategorien Intensiv, Standard
oder Formell zugeordnet. Der folgenden
Tabelle lassen sich Einzelheiten zu den
einzelnen Interventionskategorien entneh-
men:

Interventions- | Kontakt- | Kenn- Belastungs-
kategorie frequenz | zeichen index®
Eingangs- 14-tagig Kennenlernen,
phase Anamnese,
Diagnose 4
Intensiv 14-tagig hoher Kontroll-
und/oder Hilfe-
bedarf 4
Standard 4-6 normaler
wochent- | Kontroll-/
liche Hilfebedart 2
Formell bis zu niedriger
viertel- Kantroll-/
jahrlich Hilfebedarf 1

Dabei werden Probanden der FUh-
rungsaufsicht sowie Gewalt- und Sexual-
straftéter schon aufgrund eines erhéhten
Kontrollbedarfs jedenfalls anfanglich der
Interventionskategorie ,Intensiv® zuge-
ordnet. Der Wechsel aus einer Kategorie in
eine andere ist unter Einhaltung bestimm-
ter Kriterien méglich und einheitlich gere-
gelt. Verbindliche Regelungen bestehen
ebenso hinsichtlich eines Fall-Controllings
auf Leitungs- sowie kollegialer Ebene.

In der Folge werden derzeit Leistungs-
standards bezliglich der inhaltlichen Aus-
gestaltung erarbeitet, die definieren, wel-
che konkreten Interventionen bezlglich
der einzelnen Hilfe- und Kontrollbedarfe
durch die Sozialen Dienste erbracht wer-

6 Siehe dazu auch unter 1. am Ende.
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den. Die Einfilhrung der Leistungsstan-
dards soll im Laufe des Jahres 2009 erfol-
gen und wissenschaftlich evaluiert wer-
den.

Zusatzlich fanden in den letzten Jahren
verschiedene Spezialisierungen bei den
Sozialen Diensten statt. So wurden in allen
Geschiftsbereichen  Bewahrungshelfer
durch Prof. Dr. Bintig, Fachhochschule
Koln, im Schwerpunkt ,Arbeit und Um-
gang mit Sexualstraftatern” geschult. Die
so fortgebildeten Mitarbeiter betreuen
Sexualstraftater nun flichendeckend nach
einem kognitiv-behavioral orientierten An-
satz.

Einen weiteren Spezialisierungsschwer-
punkt bildet die Gruppenarbeit, fir die
nach langjahrigem Projektstatus im Haus-
haltsjahr 2008/2009 ein eigener Titel im
Haushalt der Sozialen Dienste vorgehalten
wird. So konnte sie erstmals als fester
methodischer Bestandteil in die Arbeit der
Bewahrungshilfe integriert werden. Be-
wahrungshelfer fitlhren Gruppenarbeit in
den Bereichen Anti-Gewalt-Training, So-
ziales Training sowie verschiedene Sucht-
gruppen flr Probanden durch, die freiwil-
lig oder aufgrund entsprechender gericht-
licher Weisungen daran teilnehmen.

5.3 Qualitatssicherung

Zur Gewahrleistung einer fortlaufenden
Qualitatskontrolle unter Auswertung der
praktischen Erkenntnisse und Erfahrun-
gen ist eine achtkdpfige Arbeitsgruppe
eingerichtet worden, in der neben einem
Anstaltsleiter und dem Geschaftsfihrer
der Sozialen Dienste der Justiz Mitarbeiter
aus verschiedenen Vollzugseinrichtungen
und Geschéaftsbereichen sowie das zu-
stiandige Referat des Justizministeriums
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vertreten sind. Aufgabe der Arbeitsgruppe
ist es, Anderungsvorschlége aus der Pra-
xis zu sammeln und vorzusortieren, fach-
lich zwingend gebotene Anderungen in
den Dokumenten vorzunehmen und die
seit Januar 2009 geflihrte und quartals-
weise an das Justizministerium berichtete
Statistik auszuwerten. Einmal jahrlich fin-
det eine ganztigig angesetzte und durch
die Arbeitsgruppe vorbereitete Arbeits-
tagung zur Uberarbeitung aller Doku-
mente statt. Unter Leitung des zustandi-
gen Referats des Justizministeriums neh-
men hieran Vertreter aller Vollzugseinrich-
tungen und Geschéftsbereiche der
Sozialen Dienste sowie deren Leiter teil.
Die erste Uberarbeitung hat nach einer
sechsmonatigen Erprobungsphase im
April 2008 stattgefunden und eine Vielzahl
von Anderungen im Detail bedingt. Die
nichste Uberarbeitung wird derzeit flr
Mai 2009 vorbereitet.

5.4 Wechselseitige Hospitationen

Zur Férderung des Verstandnisses fiir die
Bedingungen und Anforderungen des
anderen Arbeitsfeldes und die daraus re-
sultierende Erwartungshaltung an die Auf-
gabenerflllung durch den Kooperations-
partner ist eine breit angelegte wechsel-
seitige Hospitation vereinbart worden.
Beginnend im Jahr 2009 sollen alle in den
Vollzugsabteilungen tatigen Mitarbeiter
des gehobenen Dienstes (Vollzugsabtei-
lungsleiter und Sachbearbeiter Vollzug)
sowie samtliche Bewahrungshelfer (auBer
Leitungskréfte) sukzessive in dem jeweils
anderen Bereich vier Wochen hospitieren,
und zwar moglichst im zeitgleichen Aus-
tausch. Fir die Leitungskréfte (Vollzugs-
leiter und Leiter der Geschéftsbereiche) ist
hingegen eine zeitlich versetzte ein-
wdchige Hospitation bei einer Leitungs-

e A 1 S o R A N R S|

Rupert Koch: Integrale Straffélligenarbeit in Mecklenburg-Vorpommern

kraft des Kooperationspartners vorgese-
hen.

Ferner wird seit Anfang 2007 jeweils ein
Bewahrungshelfer der Sozialen Dienste
der Justiz fur ca. ein Jahr an das Justiz-
ministerium abgeordnet. Hier wird er als
Sachbearbeiter in dem Referat eingesetzt,
zu dessen Aufgaben neben der inhalt-
lichen Ausgestaltung des Vollzuges auch
die Integrale Straffalligenarbeit zahit. Hier-
durch sollen zum einen Erkenntnisse aus
der Praxis in die Weiterentwicklung des
Konzepts einflieBen, zum anderen kénnen
auf diesem Wege Mitarbeiter, die perspek-
tivisch als Leitungskréfte in Betracht kom-
men, erprobt und geférdert werden.

6. Einbindung weiterer Kooperations-
partner

Uber die dargestellte intensive Koopera-
tion zwischen dem Vollzug und den Sozia-
len Diensten hinaus sollen — wie im Fol-
genden beschrieben — weitere staatliche
und private Institutionen in das Konzept
der Integralen Straffalligenarbeit einge-
bunden werden.

6.1 Strafvollstreckungsgerichte und
Staatsanwaltschaften

Bereits kurz nachdem das Konzept der In-
tegralen Straffalligenarbeit Anfang No-
vember 2008 erstmals der Fachdffentlich-
keit vorgestellt worden ist’, wurde eine
zentrale Informationsveranstaltung flr die
Richter der Strafvollstreckungskammer,
den Vollstreckungsleiter und die Staatsan-

7 Die Veranstaltung fand am 08. 11,2007 in der Vertretung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern beim Bund in Berlin statt,
siehe dazu den Bericht von Koch/Thies, in: Der Vollzugs-
dienst, 2007, S. 35-386.

wilte des Landes im Oberlandesgericht
Rostock durchgefiihrt. Nach nunmehr fast
eineinhalbjahriger Erfahrung soll der ge-
nannte Personenkreis mit Unterstitzung
der Richtervereinigung des Landes ein
weiteres mal zu dieser Thematik eingela-
den werden. Um einen mdglichst groBen
Teilnehmerkreis anzusprechen, soll im
Laufe des Jahres 2009 an jedem der vier
Standorte der Landgerichte eine Veran-
staltung mit folgenden Schwerpunkten
stattfinden:

- Qualitatsstandards flr vollzugliche Stel-
lungnahmen gemaB §§57, 57a, 58f
StGB,

~ Stellenwert von Vollzugslockerungen im
Hinblick auf eine bedingte Strafausset-
zung,

- Qualititsstandards fir Berichte der Be-
wahrungshilfe (insbesondere bei pro-
blematischem Bew&hrungsverlauf),

- Beteiligung des vorgesehenen Bewah-
rungshelfers im vollstreckungsgericht-
lichen Verfahren,

— praktische Umsetzbarkeit von gericht-
lichen Auflagen und Weisungen,

— verstarkter Informationsbedarf der So-
zialen Dienste der Justiz im Hinblick auf
die Anforderungen an eine zunehmend
risikoorientierte Bewahrungshilfe,

- Probleme in der Entlassungsvorberei-
tung bei vorzeitiger Entlassung trotz
negativer Stellungnahme der JVA,

- Entwicklung von Standards flir die Be-
urteilung und Handhabung von Ver-
sagensféllen in der Fihrungsaufsicht.

6.2 Zentralisierte
Fiihrungsaufsichtsstelle

Wie in den meisten anderen Bundeslan-
dern werden die Aufgaben nach § 68a

BewHi 2/2009 129



ScrwerPUNKT | UBERGANGSMANAGEMENT

StGB von mehreren Fiihrungsaufsichts-
stellen wahrgenommen, die organisato-
risch bei den Landgerichten angebunden
sind.

Um die erforderliche Professionalitét
und Einheitlichkeit des Handelns in der
Filhrungsaufsicht zu erreichen und nach-
haltig zu sichern, ist die organisatorische
Zusammenfassung der bestehenden vier
Aufsichtsstellen zu einer fir ganz Meck-
lenburg-Vorpommern zusténdigen zentra-
len Fuhrungsaufsichtstelle geplant. Es ist
in Aussicht genommen, diese mit Beginn
des Jahres 2010 mit Sitz in Rostock ein-
zurichten. Gegenwdrtig finden konzep-
tionelle Uberlegungen in einer Arbeits-
gruppe statt, die voraussichtlich Mitte
des Jahres 2009 abgeschlossen sein
werden. Ziel des Konzeptes ist es, im
Sinne einer Harmonisierung einheitliche
Standards fur die Aktenfihrung und die
Verfahrensbearbeitung in  enger Ab-
stimmung mit dem Betreuungssystem
der Sozialen Dienste der Justiz zu ent-
wickeln.

Die Konzentration der Flhrungsauf-
sichtsstellen erlaubt eine optimale Aus-
nutzung und einheitliche Anwendung der
gesetzlich verbesserten Eingriffsmoglich-
keiten gegeniiber den Probanden. Hier-
durch sollen VerstoBe gegen Auflagen und
Weisungen, aber auch risikobehaftete
Entwicklungstendenzen friihzeitig erkannt
und ihnen konsequent entgegengewirkt
werden. Dies gilt im besonderen MaBe im
Hinblick auf die Verhinderung der Rlck-
falligkeit von Sexual- und Gewaltstraf-
tatern. Bei dieser Klientel wird zudem
eine enge Zusammenarbeit mit der in
Mecklenburg-Vorpommern im Aufbau be-
findlichen forensischen Ambulanz ange-
strebt.
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6.3 Forensische Ambulanzen

Durch das Gesetz zur Reform der Fih-
rungsaufsicht und zur Anderung der Vor-
schriften Uber die nachtragliche Siche-
rungsverwahrung® sind forensische Am-
bulanzen gesetzlich verankert (§ 68a
Abs.7 StGB) und der Weisungskatalog
des § 68b StGB erweitert worden. So
kann jetzt die Weisung erteilt werden, sich
zu bestimmten Zeiten oder in bestimmten
Abstanden in einer forensischen Ambu-
lanz vorzustellen. Auch kann durch das
Gericht eine so genannte Therapiewei-
sung erteilt werden, wobei die Betreuung
und Behandlung auch durch eine forensi-
sche Ambulanz erfolgen kann. Die Arbeit
der forensischen Ambulanzen soll damit
ausdriicklich den Zielsetzungen der Fiih-
rungsaufsicht dienen. Zum einen sollen
sie betreuend und behandeind tétig sein,
zum anderen sollen sie die Aufsichtsstelle
in ihrer Uberwachungsaufgabe unterstit-
zen. Ein wichtiger Wirkfaktor von forensi-
schen Ambulanzen liegt in ihrer Nahe zu
der Aufsichtsstelle und den Gerichten. Da
insbesondere die in der forensischen Am-
bulanz tatigen Arzte, Psychologen und
Sozialarbeiter einer gegeniiber der Rege-
lung des § 203 StGB erweiterten Offen-
barungspflicht unterliegen, kénnen fir den
Verlauf der Fuihrungsaufsicht wichtige In-
formationen zeitnah und auf direktem
Wege flieBen und ermdglichen daher kurz-
fristige Interventionen gegentiber dem
Probanden.

Das Justizressort hat in Mecklenburg-
Vorpommern fir den Aufbau einer foren-
sischen Nachsorge im Jahr 2008 zwei
Stellen fiir Psychologen neu besetzt, die
vorerst auf funf Jahre befristet sind. Die

8 Gesetz vom 13. 04. 2007 (BGBI. |1 S. 513).

et
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geplante forensische Ambulanz soll orga-
nisatorisch an die Sozialen Dienste der
Justiz angebunden werden und ihren Sitz
zunachst in Rostock nehmen. Die Frage,
ob die Einrichtung eines zweiten Stand-
orts zweckmaBig ist, soll zu gegebener
Zeit anhand des Fallaufkommens und der
geografischen Verteilung der Probanden
entschieden werden. Fur die Arbeit mit
den Probanden stehen grundsétzlich auch
die landesweit verteilten Dienststellen und
AuBensprechstellen der Sozialen Dienste
der Justiz zur Verfugung.

Bei Gefangenen, die voraussichtlich
nach der Entlassung unter Fihrungsauf-
sicht gestellt werden, wird die Frage, ob
gegeniiber dem Gericht die Empfehlung
einer Anbindung an eine forensische Am-
bulanz ausgesprochen werden soll, unter
Beteiligung des psychologischen Diens-
tes der Vollzugseinrichtungen bereits im
Rahmen der Erstellung des Entlassungs-
plans geprift (siehe 4.2). Soll diese Emp-
fehlung erfolgen, wird die forensische
Ambulanz in die weitere Entlassungsvor-
bereitung einbezogen.

6.4 Eolizeilich unterstiitztes
Uberwachungskonzept

Das Justizministerium Mecklenburg-Vor-
pommern beabsichtigt in enger Koopera-
tion mit den Polizeibehdrden die Ein-
flhrung eines Uberwachungskonzepts fir
besonders riickfallgefahrdete Sexual- und
Gewaltstraftiter. In das Programm sollen
Probanden aufgenommen werden, die
wegen einer Sexualstraftat geman §§174
bis 174 ¢, §§ 176 bis 179 StGB oder einer
Straftat gemaB §§ 211, 212 StGB oder
§227 StGB oder einer dieser Taten im
Vollrausch (§ 323a StGB) verurteilt worden
sind und nach der Entlassung aus dem

Strafvollzug unter Fihrungsaufsicht ste-
hen.?

Ziel des Programms ist es, auf der
Grundlage eines EDV-gestiitzten Nach-
sorge- und Aufsichtskonzepts durch Ein-
bindung der értlichen Polizeidienststellen
am Wohnort des entlassenen Probanden
und enge Kooperation mit dem zusténdi-
gen Bewahrungshelfer die Tétigkeit der
(kiinftig) zentralen Fuhrungsaufsichtsstelle
durch ein zusétzliches offensives Instru-
mentarium zu unterstitzen und damit
letztlich Riickfalle zu verhindern.

Das im Entwurf vorliegende Konzept
des Justizministeriums, das noch mit dem
Innenressort abgestimmt werden muss,
sieht im Wesentlichen folgende Verfah-
rensschritte vor:

— Die Justizvollzugsanstalt gibt spate-
stens funf Monate vor der voraussicht-
lichen Entlassung des Gefangenen ge-
gentiber der Staatsanwaltschaft eine
Stellungnahme zur Frage des Eintritts
der Fuhrungsaufsicht ab und gibt Emp-
fehlungen flr zu erteilende Weisungen.
Zihlt der Gefangene aufgrund seines
Delikts und des zu erwartenden Eintritts
der Fuhrungsaufsicht zu der vorbe-
zeichneten Risikogruppe, wird eine
Durchschrift der Stellungnahme sowohl
der Fuhrungsaufsichtsstelle als auch
der Zentralstelle beim Landeskriminal-
amt Ubersandt. Mit dieser Mitteilung
wird der Betreffende vorlaufig in das
Uberwachungssystem aufgenommen.

— Tritt Filhrungsaufsicht ein, wird eine Be-
schlussausfertigung bereits vor Eintritt

g Derzeit erfiillen in Mecklenburg-Vorpommern ca. 150 Pro-
banden diese Voraussetzungen; die monatliche Fluktuation
bewegt sich zwischen 2 und 3 Probanden.
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der Rechtskraft an die Fihrungsauf-
sichtsstelle Ubersandt.

— Die Fuhrungsaufsichtsstelle informiert
die Zentralstelle beim Landeskriminal-
amt und Ubersendet zugleich den Fih-
rungsaufsichtsbeschluss und mdglichst
bereits den Namen und die Dienststelle
des zusténdigen Bewéahrungshelfers.

- Die Zentralstelle beim Landeskriminal-
amt speichert die erhaltenen Informa-
tionen und leitet sie an den lokalen po-
lizeilichen Ansprechpartner am Kkunfti-
gen Wohnsitz des Probanden weiter.
Dieser arbeitet nach der Entlassung mit
dem Bewahrungshelfer zusammen. Die
Zentralstelle macht den lokalen An-
sprechpartner unverziglich im Uberwa-
chungsnetz bekannt.

- Sollten sich im Verlauf der noch verblei-
benden Haftzeit entlassungsrelevante
Faktoren verindern (z. B. Anderung des
Entlassungsortes), aktualisiert die Voll-
zugsbehorde ihre Angaben durch eine
entsprechende Mitteilung an die Voll-
streckungsbehérde unmittelbar vor der
Entlassung.

Vorbehaltlich des Ergebnisses der dem-
nachst anstehenden Absprachen mit dem
Innenressort und einer abschlieBenden
datenschutzrechtlichen Prufung wird eine
Umsetzung dieses Konzepts deutlich Gber
die bisher in anderen Bundesléndern
praktizierte Einbindung der Polizeibehor-
den in das System der Fiihrungsaufsicht
hinausgehen.

6.5 Jugendgerichtshilfe

Die Jugendanstalt des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern ist gemaB §§ 7 Abs. 2,
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19 Abs. 1 JStVollzG M-V verpflichtet, ber
den gesamten Zeitraum des Vollzuges eng
mit auBervolizuglichen Einrichtungen und
Organisationen sowie Personen und
Vereinen zusammenzuarbeiten, deren Mit-
wirkung die Reintegration des Gefange-
nen férdern kann. Wichtige Kooperations-
partner sind insoweit die Jugendgerichts-
hilfen, denen bei jugendlichen und heran-
wachsenden Inhaftierten die Aufgabe
zukommt, wahrend des Vollzuges den
Kontakt zu dem Gefangenen zu halten
und bei dessen Wiedereingliederung in die
Gemeinschaft behilflich zu sein (§§ 38
Abs. 2 Satz 9, 107 JGG).'° Hinzu kommen
Fille, in denen zu entlassende Jugendli-
che Begleitung und Unterstiitzung im
Rahmen von Hilfen nach dem SGB VIl
benétigen. In der Vergangenheit wurde
seitens der Jugendgerichtshilfen der
Kontakt zu dem Jugendstrafgefangenen
wahrend der Haft und eine Beteiligung an
der Entlassungsvorbereitung der Jugend-
anstalt in unterschiedlichem, zumeist je-
doch eher geringem Umfang wahrgenom-
men.

Die Jugendanstalt Neustrelitz steht mit
insgesamt 18 Jugendamtern in Kontakt,
welche in die Struktur der kommunalen
Selbstverwaltung (Art. 72 LVerf M-V) ein-
gebunden sind. Dieser Umstand macht
die seitens des Justizvolizuges ange-
strebte Festlegung von einheitlichen
Standards der Zusammenarbeit aufwen-
dig, da mangels weisungsberechtigter
Oberbehdrde quasi mit allen 18 Jugend-
amtern Einzelvereinbarungen getroffen
werden mussten. Hinzu kommt, dass die
Jugendgerichtshilfen in den Kommunen
nicht einheitlich organisiert sind.

10 Sighe dazu auch: Bohnert, Aufgaben der Jugendémter in
Vollstreckung und Vollzug, in: Zentralblatt fiir Jugendrecht
2005, S. 393-397.
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Daher fand mit dem Ziel einer durch
Standardisierung verbesserten Koopera-
tion im April 2008 ein erster Austausch
zwischen Mitarbeitern der Jugendanstalt,
des Landesamtes fir Gesundheit und
Soziales (LAGUS)'" sowie der Jugendge-
richtshilfen des Landes statt. Auf Initiative
des Landesamtes wurde in der Folge un-
ter Federfiihrung des Landesjugendamtes
eine ,Arbeitsgruppe Jugendgerichtshilfe®
mit dem Auftrag ins Leben gerufen, einen
Leitfaden fur die Zusammenarbeit zu ent-
wickeln. Zwischenzeitlich liegt der erste
Entwurf eines Leitfadens vor, dessen Um-
setzung aktuell in der Jugendanstalt er-
probt wird. Angestrebt wird, im Mai 2009
einen zwischen allen Beteiligten abge-
stimmten gemeinsamen Leitfaden mit
Empfehlungscharakter herauszugeben.

Zielgruppe der angestrebten Koopera-
tion sind insbesondere Jugendliche und
junge Volljahrige, die eine Jugendstrafe
unter zwei Jahren voll verbtiBen und daher
nach der Entlassung weder unter Be-
wahrungs- noch unter Fihrungsaufsicht
gestellt werden (konnen). Dies hat zur
Folge, dass dieser Personenkreis nach der
Entlassung, wenn nicht familidre oder an-
dere Netzwerke greifen, auf sich gestellt
ist. Darunter sind auch Entlassene, deren
Personlichkeitsstruktur eine fortdauernde
Hilfsbediirftigkeit begriindet und eine wei-
terfilhrende Betreuung notwendig macht.
Somit wird eine ganze Gruppe Jugend-
licher und junger Volljahriger mit ungtinsti-
ger Legalprognose nach der Haftentlas-
sung ,planmaBig” seitens der staatlichen
Institutionen aus dem Auge verloren und
tritt erst wieder durch die Begehung neuer
Straftaten in deren Fokus, und zwar nicht

11 Das LAGUS ist die obere Landesbehorde im Geschéfts-
bereich des Ministeriums fiir Gesundheit und Soziales
Mecklenburg-Vorpommern.

selten bereits nach wenigen Monaten in
Freiheit.

6.6 Freie Bildungstrager

Seit April 2006 wird das Uber den Européi-
schen Sozialfonds geforderte landesweite
Projekt ,job-aktiv* fir Gefangene im Jus-
tizvollzug und Probanden der Sozialen
Dienste mit dem Ziel durchgefihrt, die
Teilnehmer erfolgreich in schulische und
berufliche Ausbildung, Erstausbildung
und Arbeit zu integrieren. Die Projektstruk-
tur ist in die vier Phasen Eingangsanalyse,
Ausbildung/Qualifizierung, Soll-/Ist-Ana-
lyse und Vermittiung gegliedert. Es stellt
ein in sich geschlossenes System dar, in
dem alle im Justizvollzug mit beruflicher
und schulischer Bildung befassten Bil-
dungstrager miteinander kooperieren. Die
Federfuhrung, die Koordination der Zu-
sammenarbeit mit dem Justizvollzug und
den Sozialen Diensten der Justiz sowie die
Vermittlung in den Arbeitsmarkt Uber-
nimmt der Tréger des landesweiten Pro-
jekts. Aktuelle Entwicklungen auf dem Ar-
beitsmarkt finden bereits bei der Auswahl
der individuell auf die Bedrfnisse des In-
haftierten abgestimmten Qualifizierungs-
maRnahmen Beriicksichtigung und flieBen
in eine internetbasierte Datenbank ein. Die
wiahrend der Haftzeit in Ausbildungsmo-
dulen erworbenen Kenntnisse, Fahigkei-
ten und Fertigkeiten bei der Auslibung von
Tatigkeiten werden genutzt und weiterent-
wickelt. Es besteht ein stédndiger offener
Informationsaustausch zwischen dem
Trager des Projektes und dem Justizvoll-
zug, den Sozialen Diensten der Justiz so-
wie den kooperierenden Bildungstragern.
Daneben dient die individuelle Nutzung
der Mbglichkeiten des Sozialgesetzbu-
ches der Verbesserung der Vermittlungs-
fahigkeit der Teilnehmer. Dazu erfolgt eine
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enge Zusammenarbeit des Projekts mit
den Agenturen fur Arbeit/ ARGER.

6.7 Freie und ehrenamtliche
Straffilligenhilfe

Eine enge Zusammenarbeit gibt es ebenso
zu freien Tragern, die speziell auf die Be-
lange der Verurteilten zugeschnittene An-
gebote vorhalten. So wird seit 1998 die
Vermittlung von freier Arbeit zur Vermei-
dung von Ersatzfreiheitsstrafen regelmasig
durch bei freien Tragern angesiedelte Ver-
mittlungsstellen organisiert. In diesem Zu-
sammenhang weitere zu nennende Pro-
jekte sind z.B. Anti-Gewalt-Beratung fur
Erwachsene, Soziale Trainingskurse, all-
gemeine und besondere Beratungsange-
bote, Projekte zur Suche und Erhaltung
von Wohnraum sowie zur Unterstlitzung
der ehrenamtlichen Straffalligenhilfe.

Insbesondere die Integration von ehren-
amtlichen Helfern in das System der Straf-
falligenhilfe wird intensiv geférdert und soll
beispielhaft naher betrachtet werden. So
konnte der Schweriner Verein aktiv e. V. in-
zwischen 27 Ehrenamtliche gewinnen, die
Gefangene in der Justizvollzugsanstalt als
Vollzugshelfer und zum Teil auch nach der
Haft im Rahmen der Bewahrungshilfe be-
treuen. Dabei gibt es sowohl Helfer, die
den Probanden neben dem hauptamt-
lichen Bewahrungshelfer betreuen, als
auch allein fallverantwortliche gerichtlich
bestellte ehrenamtliche Bew&hrungshel-
fer. Zudem unterstitzen ehrenamtliche
Helfer die Gruppenarbeit als Co-Trainer.
Durch den freien Trager wird den Ehren-
amtlichen einerseits eine einjahrige Aus-
bildung mit anschlieBenden monatlichen
Fallbesprechungen angeboten. Anderer-
seits wird die enge Zusammenarbeit und
der Austausch mit der hauptamtlichen Be-
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wéhrungshilfe und dem Justizvollzug ge-
fordert. Der Aufbau weiterer Ehrenamt-
lichenprojekte in Rostock und Stralsund
befindet sich bereits in einem fortgeschrit-
tenen Stadium.

6.8 Einrichtungen des
MaBregelvollzuges

Perspektivisch sollen auch die drei MaB-
regelvollzugseinrichtungen im Land Meck-
lenburg-Vorpommern in die Integrale
Straffalligenarbeit einbezogen werden, zu-
mal die von dort entlassenen Patienten
grundsatzlich kraft Gesetzes unter Fih-
rungsaufsicht stehen (§ 67 d StGB). Dabei
sind zwar zuséatzlich medizinische Aspekte
zu berticksichtigen, die Entlassungssitua-
tion ist indes mit der eines entlassenen
Strafgefangenen vergleichbar.

Im Hinblick auf die angestrebte Einbe-
ziehung der Forensischen Kliniken sollte
der Zugang der Justiz zu diesem der the-
rapeutischen Fachaufsicht des Sozial-
ministeriums unterstehenden Arbeitsfeld
dadurch erleichtert sein, dass in Mecklen-
burg-Vorpommern dem Justizministerium
bereits seit dem Jahr 2001 die Fachauf-
sicht (ber die Einrichtungen des MaB-
regelvollzuges in Fragen der Sicherheit
obliegt.?

RurerT KocH

ist Referatsleiter im

Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern
u. a. zusténdig fiir die Weiterentwicklung der
Integralen Straffalligenarbeit

Adresse:
Puschkinstr. 19-21, 19055 Schwerin
rupert.koch@jm.mv-regierung

12 Vgl. § 37 Abs. 4 S 1i.V.m. Abs. 3 PsychKG M-V in der Fas-
sung vom 21. 03. 2001 (GVOBI. M-V S. 58).
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,Fit fiir die Zukunft“ - mit durchgéangiger Betreuung uber
den offenen Vollzug sicher in die Freiheit!

Rosert WELLING

Der Beitrag gibt einen Erfahrungsbericht Uber ein Projekt in Niedersachsen, das Ver-
netzung und modernes Ubergangsmanagement aus der Praxis des Strafvollzuges
heraus erprobt. Ziel ist die Reintegration Inhaftierter mit Hilfe einer durchgéngigen Be-
treuung (iber den offenen Vollzug in die Freiheit. Die Entstehung und die Grundlagen
des Projektes werden erldutert. Ferner wird der bisherige Projektverlauf aufgezeigt und
durch praktische Einzelbeispiele aus der laufenden Arbeit illustriert.

Mit dem Inkrafttreten des neuen Nie-
dersachsischen  Justizvollzugsgesetzes
(NJVollzG) wurde die durchgéngige Be-
treuung im § 68 NJVollzG gesetzlich nor-
mierte Vorgabe fir den Strafvollzug im
Lande Niedersachsen. Aus diesem Grund
wurde hier durch das Justizministerium,
neben anderen Projekten zu diesem
Thema, ein Projekt gestartet, das genau
diese Bemiihungen in den Mittelpunkt
stellt, namlich eine durchgéngige Betreu-
ung flr Inhaftierte aus den Haftanstalten
heraus sicherzustellen. In diesem Projekt
sollte allerdings ein weiterer Aspekt mit
beriicksichtigt werden. Inhaftierte, die
zum Teil viele Jahre im geschlossenen
Vollzug verbracht haben, sollen aus dem
geschlossenen Vollzug, Uber den offenen
Vollzug, sicher in die durchgangige Be-
treuung und damit in die Freiheit entlassen
werden. Und so waren die Kernaussagen
und die Vorgabe fiir das Projekt geschaf-
fen. Das Projekt lauft seit dem 12, 11.2007
und endet am 01.05.2009. Es ist aus-
driicklich als Modellprojekt ausgelegt, an

dessen Ende im Mai 2009 die Ergebnisse
kritisch auf ihre weitere Verwendbarkeit
hin Uberpriift werden. Es ist in zwei Pha-
sen aufgeteilt:

In der ersten Phase wurden inhaltliche
Standards fur die Modelleinrichtungen
entwickelt. Sie zielten darauf, die Pro-
zesse, die fur diese Arbeit im Vollzug not-
wendig sind, zu vereinheitlichen und ef-
fektiv zu gestalten. Diese Phase endete
am 31.03.2008. Es folgt die evolutionare
Projektphase. Sie ist orientiert an dem
Grundgedanken, dass Erkenntnisse aus
der Praxis fortlaufend Uberprift werden
und in die weitere Projektarbeit bewusst
einflieBen sollen und gegebenenfalls
steuernd Einfluss genommen werden
kann. Diese Vorgehensweise macht Sinn,
da allen Beteiligten klar ist, dass wir es mit
einem hochdynamischen Prozess zu tun
haben, der fortlaufendes Reagieren und
steuerndes Handeln zwingend notwendig
macht. (Eine ausflihrliche Darstellung des
evolutiondren Projektmanagements findet
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