Fachtagung "Gut landen statt
stranden”, Binz, 30.4.2009
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Ubergangsmanagement
zur Arbeitsmarktintegration
Wie, wann, wo, wer und warum Uberhaupt?

Wolfgang Wirth

Fachtagung , Gut landen statt stranden! Stabile Ubergénge zwischen

Bew &hrungshilfe und Justizvollzug. Praxisansétze aus Deutschland und Europa,
vom28. — 30. April 2009 in Binz auf Riigen

Ko P
Was bedeutet Ubergangsmanagement? 5

Ubergangsmanagement ist ...

eine systematisch geplante, vermittelnd umgesetzte
und wiederholt bewertete Verkniipfung vollzugsinterner
Behandlungsmafnahmen mit vollzugsexternen
Reintegrationshilfen fur (ehemalige) Gefangene, die in
enger Kooperation zwischen Justizbehérden,
Einrichtungen der Straffélligenhilfe und kompetenten
Dritten zu organisieren ist.

.. eine organisationsubergreifende Schaffung von
Forderketten zur sozialen Wiedereingliederung von
Strafgefangenen und Haftentlassenen.
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Was bedeutet Ubergangsmanagement? .

Ubergangsmanagement zur Arbeitsmarktintegration ist ...

eine systematisch geplante, vermittelnd umgesetzte
und wiederholt bewertete Verknupfung vollzugsinterner
Berufsférderungsmanahmen mit vollzugsexternen
Reintegrationshilfen fur (ehemalige) Gefangene, die in
enger Kooperation zwischen Justizbehérden,
Einrichtungen der Straffalligenhilfe und Arbeitsmarkt-
akteuren zu organisieren ist.

.. organisationsubergreifende Schaffung von
Forderketten zur beruflichen Wiedereingliederung von
Strafgefangenen und Haftentlassenen.
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Warum Ubergangsmanagement? .

1. Behandlungsgrenzen im Vollzug erkennen
= Zeitlich: Begrenzte Einwirkungsmaoglichkeiten
= Fachlich: Begrenzte Kompetenzen
= Organisatorisch: Begrenzte Zustandigkeiten
= Okonomisch: Begrenzte Ressourcen
= Inhaltlich: Begrenzte Wirksamkeit

2. Integrationspotenziale nach Entlassung stéarken
= Zeitlich: Leistungskontinuitat in Hochrisikophase sichern
= Fachlich: Vollzugsexterne Kompetenzen nutzen
= Organisatorisch: Fragmentierung der Dienste Gberwinden
= Okonomisch: Kostenstreibende Doppelarbeit vermeiden
= Inhaltlich: Wirkungsférdernde Synergieeffekte anstreben
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Warum gerade Arbeitsmarktintegration? :

1. Weil Bildungsdefizite und Arbeitslosigkeit ,die Probleme* der
meisten, insbesondere der jungen Gefangenen sind

2. Weil die berufliche Re-Integration (ehemaliger) Gefangener ein
LSchlussel” zur gleichzeitigen Losung anderer Probleme ist

3. Weil folglich im Vollzug ein vergleichsweise breites Angebot an
beruflichen Bildungsmaf3 nahmen vorgehalten wird, das
kostenintensiv und mit besonders hohen Erwartungen verkntipft ist

4. Weil die (erhofften) riickfallmindernden Effekte der beruflichen
Forderung im Vollzug aber verpuffen, wenn sie nicht in Ausbildung
oder Beschaéftigung nach der Entlassung miinden

5. Weil eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration die
Qualifizierungsergebnisse des Vollzuges sichern und zu einer
Reduzierung der Ruckfallrisiken fiihren kann

6. Weil sie also nicht nur nétig, sondern auch moglich ist!!!
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Arbeitsmarktintegration: Wo(mit) und wann? ™

1. Saule: Arbeitsmarktnahe berufliche Forderung
= Wo: Im Strafvollzug
= Womit: Mit anschlussféhigen Qualifizierungsmodulen
= Wann: Beginn friihzeitig — Ende entlassungsnah

2. Séule: Arbeitsmarktorientierte Entlassungsvorbereitung
= Wo: Im Strafvollzug
= Womit: Mit Berufswegeplanung, Bewerbungsprofilerstellung,
Arbeits- und (Folge-)Ausbildungsplatzvermittiung
= Wann: Fokus 3 Monate vor der Entlassung

3. Saule: Beschaftigungsbegleitende Nachsorge

= Wo: In eigens eingerichteten Nachsorgestellen

= Womit: Mit ergdnzenden Vermittlungs- und Stabilisierungs-
leistungen fur Haftentlassene und Arbeitgeber

= Wann: Mdglichst nahtlos mit grundsétzlich 6-monatiger Dauer
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MABIS.NeT: Wer ist beteiligt? .

Trager: Justizministerium Nordrhein-Westfalen

Konzeption: Kriminologischer Dienst NRW

Qualifizierung: 11 JVAen mit Berufbildungsangeboten

MABIS.NeT-Entlassungsvorbereitung: Im Vollzug arbeitende

Mitarbeiter/innen externer Trager

MABIS.NeT-Nachsorge: Unterschiedliche externe Tréger in 6 Stédten

6. Operative Steuerung externer Trager: Berufsfortbildungswerk bfw

7. Programmverwaltung: Zentralstelle fiir Arbeitsverwaltung und
berufliche Bildung

8. Kooperationspartner: Zwei Zeitarbeitsverbande, Regionaldirektion

NRW der Bundesagentur fur Arbeit, teilweise ortliche Arbeitsagenturen

und ARGEnN

9. Controlling - Evaluation: Kriminologischer Dienst NRW

HwDnPE
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Wie erfolgreich? Qualifizierungseffekte .

aus sonstigen
Grinden ohne
Abschluss
ausgeschieden
27.3%

Abschluss emeicht
588%

Grunddaten 2007
~Qualifizierurgsplétze: 1.285,
-150 verschiedene Berufe bzw. Berufsfelder

wegen vorzeitiger - Arbeitsmarkinahe empir\sphgeprim

Entlassung - Teilnehmer/innen in 2007 insgesamt: : 3.654/
ausgeschieden Prafung nicht - Mannliche Erwachsene: 1.365)
10,9% (rasiEnEen - Ménnliche Jugendiiche: 1884

- Weibliche Gefangene: 405

- Fortsetzung Qualifizierung im Folgejahr: 1,036

- Beendigung im Berichtsjahr: 2618
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Wie erfolgreich? Vermittlungseffekte

MABISNeT: ZUBILIS- 657 T 70

Mai 00 Dez.00 Dez. 0L Dez 02 Dez.03 Dez. 04 Dez05 Dez06 Dez07 Jun08 Dez08

S Teil nehmer /i nnen

o P
Wie erfolgreich? Stabilisierungseffekte

Drohte ein Beschéaftigungsabbruch ?
N =312 o

7,2 % der Gr

Konnte er abgewendet werden?
N = 118 Teilnehmer mit drohendem Beschaftigungsabbruch

Steigende Tendenz:
2. Hj. 2008: 45,6%

[Sinkende Tendenz:
[2. Hj. 2008: 41,8%

Leistungsspektrum

Problem
erkennbar

des Landes No rdrh ein-Westfal en

Wie erfolgreich? Kooperationseffekte NaSo

von Problemlésungsquote

Probleme ...ohne

Fall-M t ei... % T 16stl Vermittiung ... mit
all-Managemen o (z.T.) gelos Vermittlung
, bei ....% extErey externer Hilfen
Klienten Hilfen
Qualifizierungsdefizite 49,6
Finanzielle Probleme 37,9
Schwierigkeiten bei 36.0
beruflicher Orientierung !
Wohnungsprobleme 29,3
Suchtprobleme 29,0
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Quelle: MABISNeT-Evaluation 2005 - Basis Nur Vemittlungshemmnis®, diemelr als25% der Hafentlasenen (N = 808) bereffen

Ver mittlungsrate (kumul iert) — — %= — Ver mittl ungsrate (pro Peri ode)|
Quelle: MABISNeT-Evaluation: Periode 7/2006 - 6/2008
5 olgangwith Unergngaranagemen P ————
Ntaraimegraion Ancharancmesion
i
Kooaliim K minologischer Dienst r Kooaliim

Kiminologischer ienst r
des Landes Nordrh ein-Wesfal on

Wie erfolgreich? Kooperationseffekte NaSo

Problem r ¢
Von Problemlésungsquote

erk_ennbal Probleme ..ohne

Leistungsspektrum
gssp 1...% ... mit

Fall-Managem ent der (z.T.) gelést| Vermittlung Vermittiung
bei ... % externer | erner Hilfen
Klienten Hilfen
Qualifizierungsdefizite 49,6 27,9
Finanzielle Probleme 37,9 44,8

Schwierigkeiten bei

beruflicher Orientierung iy AN
Wohnungsprobleme 29,3 58,2
Suchtprobleme 29,0 29,1

Quelle: MABISNeT-Evaluation 2005 - Basis Nur Vemittlunghemmnise, diemelr als25% der Hafentlasenen (N = 808) bereffen
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L - ki minologischer Dienst ]
des Landes No rdrh ein-Westfal en

Wie erfolgreich? Kooperationseffekte NaSo

L - Kii minologischer Dienst ]
des Landes No rdrh ein-Westfal en

Wie erfolgreich? Kooperationseffekte NaSo

Problem el Problemlésungsquote
Leistungsspektrum Ereliennn/boar Probleme ...ohne mit
Fall-Management derm. (z.T.) gelést| Vermittlung i}érminlung
bei ... % externer : Wil
Klienten Hilfen LT LAY
Qualifizierungsdefizite 49,6 27,9 18,3
Finanzielle Probleme 37,9 44,8 27,5
SchW|§r|gkelt§n bgl 36,0 40,9 32,9
beruflicher Orientierung
Wohnungsprobleme 29,3 58,2 36,7
Suchtprobleme 29,0 29,1 19,9
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Quelle: MABISNeT-Evaluation 2005 - Basis Nur Vermittlunghemmniss, diemetr als25%der Hafentlasenen (N = 808) bereffen

Prsblen; Ve Problemlésungsquote
Leistungsspektrum Erelenn%ar Probleme ..ohne mit
Fall-Management der LZéT-) geldst] Z:{:::é':‘”g Vermittlung
Klienten Hilfen exerneriiilien
Qualifizierungsdefizite 49,6 27,9 18,3 44,3
Finanzielle Probleme 37,9 44,8 27,5 74,3
eI D 36,0 40,9 32,9 60,7
beruflicher Orientierung
Wohnungsprobleme 29,3 58,2 36,7 76,6
Suchtprobleme 29,0 29,1 19,9 45,8

Quelle: MABISNeT-Evaluation 2005 - Basis Nur Vermittlunghemmniss, diemetr als25% der Hafentlasenen (N = 808) bereffen
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A S FR— Kri minologischer Dienst
des Landes No rdrh ein-Wes fal en

O Vermittlungserfolge ohne Koo peration mit Zeitarb eit sunternehmen,
%04 Arbeitsagenturen und ARGEn

04 @ Vernittlungserfolge mit entsprechender Kooperation

“1 40,0

Juli 2006 bis Juni 2008 (N=1197 TN -
Vermitt lung squot e insgesamt: 52,0%9

53,0

Vermittlung squot e 65,7%
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Wie erfolgreich? Kooperationseffekte EnVo

Juli - Dez 2008 (N =341TN -

A S FR— Kri minologischer Dienst ]

des Landes No rdrh ein-Westfal en

Wie erfolgreich? Fallbezogene Kooperation

O Koo peration mit Zeitarbeitsunternehmen
B Koo peration mit Arbeitsagenturen
5 B Kooperation mit ARGEn

s 16,5 37,2 13,8 293

T
5 Jui2006 bis Juni2008 (N=1197 TN - Jui- Dez 2008 (N =341TN -
Vermittlungsquote insgesamt: 52,0% Vermittlung squot e 65,7%
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Wie erfolgreich? Mogliche Synergieeffekte ™ Wie erfolgreich? Ubergéange/Ubergaben .

0

Leistungsanspriche der Leistungsanspriche der % 1004
Teilnehmer/innen 2008 Teilnehmer/innen 2006-2008 P 46,2 F ? 426

ALGII 0 59,1 66,6

32,9%

Juli 2006 bis Juni 2008 Juli - Dez 2008

= M eldequoteaus der Entlassungsvorbereitung
e==7,gangsquote in der Nachsorge (Mindestgrs Re)

MABIS. NeT - Erfolgskonirolle Juli - Dezember 2008 - N = 341 TN MABIS. NeT - Erfolgskontrolle Juk 2006 ~ Juni 2008 - N=1197 TN
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e PCtORIN KrimIfow PRI
Ubergéange: Vernetzung statt Versaulung . ' .

Wer kannwas wann wie noch besser machen?

Was: - Ubergabequoten zwischen Volizug und Nachsorge erhéhen
- Zusammenarbeit mit Arbeitsagenturen und ARGEnN verbessern
- Fallsteuerung aus einer Hand erproben

Wann? - Beginn des Ubergangs managements schon bei erster Vollzugsplanung Danke fur Ihre Aufmerksamkeit
- Kontinuierliche Begleitung bis Nachsorgeende durch Case-Manager

Wie? - Case-Management auf vierfache Vermittlungsaufgabe konzentrieren
Kriminologischer Dienst

- Fallgruppen mit differenzierter Leistungsintensitét bilden des Landes Nordrhein-Westfalen
.~ . Haroldstr. 4
- Verbindliche Kooperationsregeln auf allen Ebenen schaffen -
2 Y 40219 Dusseldorf

- Strukturelle Kooperationshirden systematisch dokumentieren
i ith@krimd-
- Vorschlage zur Verbesserung rechtlicher Rahmenbedingungen entw ickeln

Wer? Wir alle —und in NRW moglicherweise miteinem neuen Modellprojekt
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Warum gerade Arbeitsmarktintegration?

Riickfallraten (erneute Haft)
nach vollzuglicher Berufsférderung und spaterem Erwerbsstatus

% = Teinehmer ohne Abschiuss
100

20 1

80 -
70 - 80,0
60 o
50 1

a0 o

=0 40,4

0 4 0 =28

10 o

o -4

arbeitslos erwerbstatig
Status nach der Entlassung
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