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Informationen zur 20. Anderung der Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung
beziiglich der Neuregelung der Beteiligung der zustandigen Rechtsaufsicht in kommunalen
Forderverfahren ab 01.01.2026

Anlagen:
1. Muster fiir die Erklarung des Zuwendungsempfangers nach Nr. 1.1.2 VV-K
2. Muster fur die Stellungnahme der Rechtsaufsichtsbehorde nach Nr. 1.1.2 VV-K

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Zuge des Projekts zur Modernisierung des Forderrechts und der Forderverfahren des Landes
werden mit der 20. Anderung der Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung u.a. die
Regelungen in Nummer 1.1.2 fur die Projektférderung an kommunale Korperschaften (VV-K)
hinsichtlich der Beteiligung der zustandigen Rechtsaufsicht wie folgt neu gefasst:

(1.1 Abweichend von den Nummern 1.1.1 bis 1.1.3 der VV zu § 44 diurfen Zuwendungen
nur gewéhrt werden, wenn ...)

»1.1.2 die Aufbringung der erforderlichen Eigenleistungen und der mit dem Vorhaben
verbundenen Folgekosten mit der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit der
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kommunalen Korperschaft vereinbar ist. Der Antragsteller hat hierzu und zu seiner
finanziellen Leistungsfahigkeit im Antrag eine Erklarung abzugeben.

Die Bewertung der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit richtet sich nach dem
Lrechnergestiitzten Haushaltsbewertungs- und Informationssystem der Kommunen -
RUBIKON®,

Die Vereinbarkeit ist gegeben, sofern

- die Leistungsfahigkeit nach RUBIKON als gesichert bewertet ist,

- der Haushaltsausgleich unter Beachtung der finanziellen Auswirkungen des Vorhabens
zum Ende des Finanzplanungszeitraums noch erreicht wird,

- das Vorhaben keine Investition darstellt

oder

- das Vorhaben zur Sicherung der pflichtigen Aufgabenerfullung notwendig ist.*

In allen anderen Fallen ist die Vereinbarkeit nur dann gegeben, wenn das Vorhaben der
Wiederherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit nicht entgegensteht. In diesen Féllen
ist der zustandigen Rechtsaufsichtsbehdrde Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
Diese erklart innerhalb eines Monats nach Eingang der vollstandigen Unterlagen, ob eine
Stellungnahme abgegeben wird.”

Die Neuregelung tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.

Zusammenfassend wird die Beteiligung der zustandigen Rechtsaufsichtsbehérden in
Forderverfahren neu geregelt und entfallt damit kiinftig flr die meisten Vorhaben. Dadurch wird
den im Zuge der vergangenen Beteiligungsverfahren rechtsaufsichtlich wahrgenommenen eigenen
Bemuhungen der Kommunen zu einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung
Rechnung getragen und die kommunale Selbstverwaltung gestéarkt. Durch die deutliche
Verschlankung des bisherigen Verfahrens tragt die Neuregelung zum Burokratieabbau bei den
Kommunen und Rechtsaufsichtsbehdrden und zur Verfahrensbeschleunigung bei.

Insbesondere bei der Beantragung von Zuwendungen fur Investitionsvorhaben, die zur pflichtigen
Aufgabenerfullung notwendig sind, entféallt kuanftig die Beteiligung der unteren
Rechtsaufsichtsbehdrde. Zudem wurde mit der Regelung klargestellt, dass die
Rechtsaufsichtsbehdrde bei nicht investiven Vorhaben nicht zu beteiligen ist. Diesbezlglich steht
es der Kommune im Rahmen des geltenden Haushaltsrechts frei, eigenverantwortlich zu
entscheiden, welche Schwerpunkte bei der Aufgabenwahrnehmung gesetzt werden.

Die Rechtsaufsichtsbehorde ist in Ubereinstimmung mit § 17a Absatz 2 Satz 1 Nummer 1
GemHVO-Doppik M-V weiterhin nicht zu beteiligen, wenn die Leistungsféahigkeit nach RUBIKON
gesichert oder der Haushaltsausgleich zum Ende des Finanzplanungszeitraums nicht gefahrdet ist,
da Kreditaufnahmen in diesen Fallen grundsatzlich genehmigungsfahig sind.

1 Die Vereinbarkeit mit der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit ist bereits gegeben, wenn mindestens
eines der genannten Kriterien erfullt ist.



Ein RUBIKON-Ausdruck zum Nachweis der Leistungsstufe ist kiinftig nicht mehr als Anlage
beizufiigen, eine Eigenerklarung des Zuwendungsempfangers zur Haushaltslage ist kinftig
ausreichend.

In den verbleibenden Fallen, insbesondere bei Investitionsvorhaben im freiwilligen
Aufgabenbereich, ist bei Kommunen mit problematischer Haushaltslage die Beteiligung der unteren
Rechtsaufsichtsbehodrde weiter erforderlich. Zur Verfahrensbeschleunigung ist eine Stellungnahme
der Rechtsaufsichtsbehtrde in diesen Fallen kinftig aber optional. Das heildt, dass die
Rechtsaufsichtsbehdrde innerhalb eines Monats nach Eingang der Antragsunterlagen
entscheidet, ob eine Stellungnahme erfolgt und dies dem Zuwendungsgeber mitteilt (vgl. Anlage 2).
So wird inshesondere bei Vorhaben, die sich auf freiwillige Vorhaben im Bestand beziehen und
allenfalls geringfligige Folgekosten erwarten lassen, in der Regel von einer rechtsaufsichtlichen
Stellungnahme abgesehen werden kénnen. Entscheidet die untere Rechtsaufsichtsbehdrde, eine
Stellungnahme abzugeben, ist flr eine positive Stellungnahme (,Gegen das Vorhaben bestehen
aus rechtsaufsichtlicher Sicht keine Bedenken®) — wie bisher — Voraussetzung, dass das Vorhaben
der Wiederherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit nicht entgegensteht.

Grundlage fur die Beurteilung des Vorliegens der o.a. Voraussetzungen bildet wie bisher die
Erklarung des Zuwendungsempfangers, die unabhéngig davon, ob die Rechtsaufsichtsbehdérde zu
beteiligen ist oder nicht, gegeniiber dem Zuwendungsgeber abzugeben ist.

Ist eine Stellungnahme der Rechtsaufsichtsbehdrde nicht erforderlich oder hat die
Rechtsaufsichtsbehdrde erklart, dass keine Stellungnahme erfolgt oder dass gegen das Vorhaben
keine Bedenken bestehen, kann der Zuwendungsgeber bei der Beurteilung des Vorhabens von
einer Vereinbarkeit mit der dauernden Leistungsféahigkeit ausgehen. Dies schlief3t ein, dass ggf.
erforderliche Kreditaufnahmen gemeindehaushaltsrechtlich dem Grunde nach genehmigungsféahig
sind und die Finanzierung des kommunalen Eigenanteils sichergestellt werden kann.

Zur Umsetzung der ab dem 1. Januar 2026 geltenden Rechtslage werden die bisherigen Muster
far die Erklarung des Zuwendungsempféngers und - sofern eine Beteiligung weiterhin
vorgesehen ist- fur die Stellungnahme der Rechtsaufsichtsbehdrde angepasst. Inhaltlich wird
hierzu auf die Anlagen 1 und 2 verwiesen.

Die liberarbeiteten Muster gebe ich hiermit bekannt. Ubergangsweise sollen die neuen Muster
bereits Verwendung finden, sofern die Férderrichtlinie abweichende Vordrucke nicht verbindlich
festgelegt hat. Sieht die Foérderrichtlinie andere Vordrucke oder Verfahren ausdricklich vor, sind
diese bis zu einer Anpassung der Richtlinie zundchst weiterhin zu verwenden, sofern der
Zuwendungsgeber unter Bezug auf die neue Rechtslage nichts Anderes bekanntgibt.

Sofern die jeweilige Forderrichtlinie keine eigenen Verfahrensregelungen trifft, die bis zu einer
Anpassung der Richtlinie Gibergangsweise weiterhin zu beachten wéren, gilt fur das Verfahren
kinftig grundsétzlich Folgendes:



In denen Féllen, in denen eine Beteiligung der zustéandigen Rechtsaufsichtsbehdrde erforderlich ist,
ist der Zuwendungsantrag Uber diese zu stellen, sofern die Forderrichtlinie keine andere
Verfahrensweise verbindlich festlegt. Das heif3t, dass der vollstandige Zuwendungsantrag mit allen
etwaigen Anlagen nebst Erklarung des Zuwendungsempfangers (Anlage 1) durch den Antragsteller
der zusténdigen Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen ist. Sieht eine Fdrderrichtlinie Fristen fir eine
Antragstellung vor, sollte der Antrag zur Fristwahrung parallel bei der Rechtsaufsichtsbehdrde
(vollstandiger Zuwendungsantrag mit Anlagen und Anlage 1) und dem Zuwendungsgeber
(Zuwendungsantrag mit Anlage 1, ohne sonstige Anlagen) eingereicht werden. Die
Rechtsaufsichtsbehdrde reicht den vollstandigen Zuwendungsantrag nebst Erklarung des
Zuwendungsempfangers (Anlage 1) sowie der eigenen Rickmeldung, ob eine Stellungnahme
abgegeben wird und ggf. schon der Stellungnahme (Anlage 2) sowie aller sonstigen Anlagen
innerhalb eines Monats an den Zuwendungsgeber weiter.

Ist eine Beteiligung der Rechtsaufsichtsbehdrde nicht erforderlich, bitte ich die Antragsteller, den
Zuwendungsantrag nebst Erklarung des Zuwendungsempfangers (Anlage 1) ohne Beteiligung der
Rechtsaufsichtsbehodrde direkt dem Zuwendungsgeber zuzuleiten.

Im Rahmen der hiesigen Fachaufsicht Uber die unteren Rechtsaufsichtsbehdrden werden
diese gebeten, ihre Stellungnahmen inhaltlich hinsichtlich der grundsétzlich gegebenen
Vereinbarkeit bestimmter Vorhaben mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune an dem
ab dem 1. Januar 2026 geltenden Rechtsrahmen zu orientieren. Zudem mache ich erneut auf
die neu geschaffene Erklarungsfrist von einem Monat nach Eingang der Antragsunterlagen
aufmerksam. Innerhalb dieser Frist hat die Rechtsaufsichtsbehdrde gegenliiber dem
Zuwendungsgeber zu erklaren, ob eine Stellungnahme abgegeben wird. Die Erklarung sollte in der
Regel mit der eigentlichen Stellungnahme verbunden werden, falls flr die rechtsaufsichtliche
Stellungnahme im Einzelfall kein langerer Zeitraum benétigt wird (bspw. aufgrund einer
Nachforderung erganzender Unterlagen vom Zuwendungsempfanger). Der Antragsteller soll durch
die zustandige Rechtsaufsichtsbehorde lber deren Erklarung (Anlage 2) und - sofern relevant -
Uber die abgegebene Stellungnahme informiert werden.

Mit freundlichen GrilRRen
Im Auftrag



FOrderprogramml: o iiiierirrereesarasan s e s s s rra s et ra e rara e rnnns
Bezeichnung des VOrhabens i s s s s s s s e s s s s e s e e e nnen
Erklarung des Zuwendungsempfangers nach Nummer 1.1.2 VV-K

Nach Nummer 1.1.2 der Verwaltungsvorschriften fir Zuwendungen zur Projektférderung an
kommunale Korperschaften (VV-K) sollen Zuwendungen nur gewahrt werden, wenn die
Aufbringung der erforderlichen Eigenleistungen und der mit dem Vorhaben verbundenen
Folgekosten mit der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit der kommunalen Korperschaft
vereinbar ist. Der Antragsteller hat hierzu und zu seiner finanziellen Leistungsfahigkeit im Antrag
eine Erklarung abzugeben.

Die Bewertung der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit richtet sich nach dem
.rechnergestitzten Haushaltsbewertungs- und Informationssystem der Kommunen — RUBIKON®,

Die Vereinbarkeit ist gegeben, sofern

- die Leistungsfahigkeit nach RUBIKON als gesichert bewertet ist,

- der Haushaltsausgleich unter Beachtung der finanziellen Auswirkungen des Vorhabens zum
Ende des Finanzplanungszeitraums noch erreicht wird,

- das Vorhaben keine Investition darstellt
oder

- das Vorhaben zur Sicherung der pflichtigen Aufgabenerfillung notwendig ist.

In allen anderen Fallen ist die Vereinbarkeit nur dann gegeben, wenn das Vorhaben der
Wiederherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit nicht entgegensteht. In diesen Fallen ist der
zustandigen Rechtsaufsichtsbehtérde Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Diese erklart
innerhalb eines Monats nach Eingang der vollstdndigen Unterlagen, ob eine Stellungnahme
abgegeben wird.

1. Leistungsfahigkeit des Zuwendungsempféngers

Nach der Datenauswertung aus dem ,rechnergestitzten Haushaltsbewertungs- und
Informationssystem der Kommunen - RUBIKON®* fur die aktuellste beschlossene
Haushaltsplanung ist die dauernde Leistungsfahigkeit des Zuwendungsempfangers:

o gesichert o eingeschréankt o gefahrdet o weggefallen.
Sofern dauernde Leistungsfahigkeit nicht gesichert ist:

Erreicht die Gemeinde unter Berlcksichtigung der Folgekosten den Haushaltsausgleich nach
§ 16 Absatz 1 GemHVO-Doppik zum Ende des Finanzplanungszeitraumes?

o Ja. o Nein.

Hinweis: Ist die dauernde Leistungsfahigkeit gesichert oder wird der Haushaltsausleich zum Ende
des Finanzplanungszeitraums erreicht (s.0.), sind keine weiteren Angaben zu den Punkten 2 bis 5
und keine Stellungnahme der Rechtsaufsichtsbhehdrde erforderlich.



2. Einordnung des Vorhabens

a) Handelt es  sich bei dem  Vorhaben um eine Investition-  oder
Investitionsforderungsmalnahme?!

o Ja. o Nein.

Hinweis: Wenn es sich nicht um ein Investitionsvorhaben handelt, sind keine weiteren Angaben zu
den Punkten 2b) bis 5 und keine Stellungnahme der Rechtsaufsichtsbehoérde erforderlich.

b) Ist das Vorhaben zur Sicherung der pflichtigen Aufgabenerfiillung notwendig (d.h. dem
Grunde und dem Umfang nach unabweisbar und unaufschiebbar)?

o Ja. o Nein.

Hinweis: Ist das Investitionsvorhaben zur pflichtigen Aufgabenerfillung notwendig, sind keine
weiteren Angaben zu den Punkten 2c) bis 5 und keine Stellungnahme der Rechtsaufsichtsbehorde
erforderlich.

c) Dient das Vorhaben der Wiedererlangung der dauernden Leistungsfahigkeit oder steht es ihr
zumindest nicht entgegen?

o Ja. o Nein.
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Hinweis: Es sind Angaben zu den Punkten 3 bis 5 erforderlich. Der Rechtsaufsichtsbehdrde ist
unter Vorlage des Zuwendungsantrags und dieser Erklarung Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben (siehe Punkt 6).

1 Es gilt der gemeindehaushaltsrechtliche Investitionsbegriff. Die Beteiligung der Rechtsaufsichtsbehorde ist
erforderlich, um prifen zu kdnnen, ob eine Kreditaufnahme flr Investitionen und Investitionsforderungs-
malRnahmen zur Finanzierung des kommunalen Eigenanteils gemafl § 52 KV M-V i.V.m. § 17a Absatz 2
GemHVO-Doppik mit einer geordneten Haushaltsfihrung vereinbar und damit dem Grunde nach
genehmigungsfahig wére. Dies betrifft nur Vorhaben, die gemeindehaushaltsrechtlich Investitionen oder
InvestitionsforderungsmafRnahmen darstellen.



3. Angaben zur Finanzierung

Gesamtauszahlungen L Euro
Beantragte Zuwendung . Euro
Kommunale Eigenleistungen Euro

Wenn Eigenleistungen zur erbringen sind: Wo sind oder werden die Eigenleistungen
veranschlagt?

o Im Haushaltsplan des Zuwendungsempféngers.
o Im Wirtschaftsplan eines Eigenbetriebes des Zuwendungsempféangers.

Bezeichnung des Eigenbetriebes: ...

4. Folgekosten

Sind nach Durchfihrung des Vorhabens jahrliche Folgekosten zu erwarten (bei Ersatz- oder
Sanierungsmafinahmen sind Folgekosten nur solche, die die bisherigen Ansatze fur
Auszahlungen/Aufwendungen und Einzahlungen/Ertrage Ubersteigen)?
o Ja. o Nein.
Wo sind oder werden die Folgekosten veranschlagt?
o Im Haushaltsplan des Zuwendungsempfangers.
o Im Wirtschaftsplan eines Eigenbetriebes des Zuwendungsempféangers.

Bezeichnung des Eigenbetriebes: . ...,
Sind die Folgekosten in der aktuellen Haushalts- bzw. Wirtschaftsplanung enthalten?
o Ja. o Nein.
Soweit das Vorhaben in einem Eigenbetrieb des Zuwendungsempfangers durchgefihrt wird:
wird dies, ggf. auch nur mittelbar, zu Folgekosten fir den Haushalt des Zuwendungsempfangers
fuhren (beispielsweise in Form von Vergutung, Betriebs- oder Investitionskostenzuschissen,
Verlustausgleich, Kapitalverstarkung)?

o Ja. o Nein.
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5. Darstellung der Folgekosten

Finanzhaushalt

AUSZANIUNGEN e

davon Personalauszahlungen ...

SachauszahlUNgen e

ZINSAUSZANIUNGEN e

Auszahlungen fir

planmaiige TilguNg oo
SONSHIgES e e e e e aaaae
BiNZahlUNgEN e
NettoauszahluNgEN
Ergebnishaushalt
AUTWENAUNGEN e e e e
davon  PersonalaufWendUNgEN  ..........eeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeaee bbb
ADSCRIEiDUNGEN e
Sonstige
SaChaufWENUNGEN ottt ebbeebneenees
ZINSAUTWENAUNGEN e e e e



Sonstiges

Ertrage

Nettoaufwendungen

Finanzplan des Eigenbetriebes

Auszahlungen

Einzahlungen

Erfolgsplan des Eigenbetriebes

Aufwendungen

Ertrage



6. Beteiligung der Rechtsaufsichtsbehdrde

o Auf Grundlage der Angaben zu den Punkten 1, 2a oder 2b entfallt eine Stellungnahme der
Rechtsaufsichtsbehorde, da

- die Leistungsfahigkeit nach RUBIKON als gesichert bewertet ist,

- der Haushaltsausgleich unter Beachtung der finanziellen Auswirkungen des Vorhabens zum
Ende des Finanzplanungszeitraums noch erreicht wird,

- das Vorhaben keine Investition darstellt
oder

- das Vorhaben zur Sicherung der pflichtigen Aufgabenerfullung notwendig ist.

Hinweis: Nur eines der o.a. Kriterien muss erfillt sein, damit von einer Beteiligung der
Rechtsaufsichtsbehdrde abgesehen werden kann.

o Der Rechtsaufsichtsbehdrde wird Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.
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Anlage 2
FOrderprogramml: o iiiiieritreresarasam et rrararan e ran e rara e rnnns

Bezeichnung des VOrhabens i v s s s s s s e s s s rn e e e e nnen

1. Erklarung der Rechtsaufsichtsbehodrde nach Satz 6 Nummer 1.1.2 VV-K?
Die Antragsunterlagen sind ..............cccveeienene. am eingegangen.
m Von der Gelegenheit zur Stellungnahme wird kein Gebrauch gemacht.
o Eine Stellungnahme wird abgegeben.
o Diese erfolgt unmittelbar unter Punkt 2.

o Diese erfolgt zu einem spateren Zeitpunkt, da die Prifung noch nicht abgeschlossen ist.

2. Stellunghahme der Rechtsaufsichtsbehérde nach Nummer 1.1.2 VV-K

Nach Nummer 1.1.2 der Verwaltungsvorschriften fiir Zuwendungen zur Projektférderung an
kommunale Kdrperschaften (VV-K) gibt die zustdndige Rechtsaufsichtsbehérde zum o.a. Antrag
auf Gewahrung einer Zuwendung folgende Stellungnahme ab:

o Gegen die Gewahrung der Zuwendungen bestehen auf der Grundlage der Erklarung des
Zuwendungsempfangers nach Nummer 1.1.2 VV-K aus rechtsaufsichtlicher Sicht keine
Bedenken. Vorbehaltlich des Gleichbleibens der sich aus den Antragsunterlagen ergebenden
Sach- und Rechtslage sind etwaige Kreditermachtigungen im Rahmen der zu erteilenden
Gesamtkreditgenehmigung grundsatzlich bericksichtigungsfahig. Voraussetzung hierfir ist
allerdings, dass Eigenmittel nicht in ausreichendem MalRR zur Verfugung stehen, um den
Eigenanteil finanzieren zu kdénnen.

o Gegen die Gewahrung der Zuwendungen bestehen aus rechtsaufsichtlicher Sicht die folgenden
Bedenken:

1 Diese Erklarung ist innerhalb eines Monats nach Eingang der Antragsunterlagen gegeniiber dem Zuwendungsgeber
abzugeben. Die Erklarung kann in der Regel mit der Stellungnahme unter Punkt. 2 verbunden werden. Wird die
Stellungnahme nachgereicht, sind dann ausschlie3lich Angaben unter Punkt 2 zu machen.
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